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INFORME DE INTERVENCION

Descripcién del expediente Organo de aprobacién Organo al que se dirige
la Propuesta
Evaluacién de la estabilidad
presupuestaria en el
expediente de aprobacién
del Presupuesto. Consolidado

Pleno de la Diputacién Pleno de la Diputacion

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ en virtud de la
competencia que conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, y en cumplimiento
con lo dispuesto en el arficulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las entidades locales, en Badajoz y a la fecha de la firma y en base a los siguientes:

Antecedentes:

1) Expedientes de aprobacion de Presupuestos de la Entidad Diputacion asi como de sus entes
dependientes.

2) Informes de la Intervencién de la aprobacién del Presupuesto 2022 de cada uno de los entes
mencionados.

3) Informes de la Intervencion sobre la estabilidad en la aprobacién del Presupuesto 2022 de los
OOAA y Consorcios.

Y Fundamentos de Derecho:

1) Ley 7/1985 de bases de regimen local.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

3) Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econdmico 2022.

4)  Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las
Enfidades Locales.

6) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas/2105/2013 de suministro de
Informacion.

7) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

8) Reglamento de la Union Europea n° 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

9) Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar
los danos causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la
fachada atldntica y la costa cantdbrica.

10) Manual del cdlculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales,
aprobado porla IGAE

11) Resolucion de la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local por la que se aprueba
definitivamente el PEF presentado por la Diputacion Provincial de Badajoz para el periodo
2019/2020 de 29 de mayo de 2019.




—

A INTERVENCION GENERAL.

DIPBUTACléN CONTROL FINANCIERO PREVIO
DE

ADAJOZ

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

12) Acuerdo del Consejo de Ministros de é de octubre de 2020 ratificado por el Congreso de los
Diputados el dia 20 de octubre de 2020, por el que se suspenden las reglas fiscales para los
ejercicios 2020 y 2021.

13) Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021 de prérroga de la suspension de las reglas
fiscales de estabilidad, de deuda publica y la regla de gasto para 2022, aprobado por el
Congresos de los Diputados el 13 de septiembre 2021

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:

INFORME:

INTRODUCCION. De los aspectos a analizar en el presente informe y consideraciones previas

Sirva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo es fundamental analizar para examinar
el cumplimiento de la misma.

Asi pues, se analizard, y siguiendo bdsicamente, el esquema de la Ley Orgdnica:

1.- La regulacién en cuanto a la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria.

2.- El principio de estabilidad presupuestaria, y el principio de sostenibilidad financiera.
3.- Laregla de gasto y el limite de gasto.

4.- La deuda publica.

5.- Otros aspectos, relativos a las medidas para la correccion y a los Planes econdmicos.
6.- Destino del Superdvit presupuestario y del RTGG.

En cuanto a un aspecto fundamental que condicionard el informe actual, y sobre todo el andlisis de las
magnitudes que se estudian en el mismo, debemos mencionar el acuerdo del Consejo de Ministros de é de
octubre de 2020, por el que se suspenden las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021. De esta manera,
podemos hacer mencién, antes del andlisis de las magnitudes que aqui se contemplan:

Incidencia de la suspension de las reglas fiscales en los Presupuestos de 2022

Con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos suficientes para hacer frente a la
pandemia y siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea que aplicé la cldusula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que se prorrogard en 2021, el Consejo de
Ministros en fecha é de octubre de 2020 aprobd la suspensidon de las tres reglas fiscales. Para ello, tal y
como dispone el arficulo 135.4 la CE y en el articulo 11.3 de la LO 2/2012, solicité en dicho acuerdo, que el
Congreso apreciara por mayoria absoluta, si Espaia se encuentra en una situacion de emergencia que
permita adoptar esta medida excepcional.

De conformidad con lo anterior, el 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd
por mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el que se solicita del
Congreso de los Diputados la apreciacién de que Espaia estd sufriendo una pandemia, lo que supone una
situacion de emergencia extraordinaria, con el fin de aplicar la previsibn constitucional que permite en
estos casos superar limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica.

De esta manera, se dejd en suspenso el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el
que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones PUblicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023.

Por tanto, con la apreciacién adoptada por la mayoria absoluta del Congreso, quedaron suspendidos en
2020 y en 2021 los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto.

Posteriormente, y en cuanto al cdlculo de la estabilidad para el Proyecto Presupuestario que aqui nos

ocupa, estas medidas han sido prorrogadas mediante un nuevo Acuerdo del Consejo de Ministros de
fecha 27 de julio de 2021, de prérroga de la suspension de las reglas fiscales de estabilidad, de deuda
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publica y la regla de gasto para 2022, habiendo sido aprobado por el Congresos de los Diputados el 13 de
septiembre 2021.

Asi, puede entenderse que la suspensidon de las tres reglas fiscales tiene efectividad desde el mismo dia en
que se tomd dicho acuerdo, el dia 27 de julio de 2021, sin necesidad de mds tramite.

De esta manera parece claro que este ano, para las Entidades Locales se deja sin efecto las medidas por
incumplimientos del objetivo de estabilidad, de deuda publica ni la regla del gasto, y con ello podrdn
hacer uso de sus remanentes de tesoreria sin tener efectos los posibles incumplimientos.

Asi, la suspensiéon de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada una
de las Administraciones PUblicas como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus
presupuestos.

Igualmente esta suspension de las reglas fiscales no significa la suspensién de la aplicacion de la LO 2/2012
ni del resto de la normativa en materia de hacienda. El acuerdo del Consejo de Ministros se refiere a
superar excepcionalmente los "limites de déficit estructural” (estabilidad y regla de gasto) y de "volumen de
deuda publica" (sostenibilidad financiera) fijados en la senda de estabilidad de 2022. A falta de
pronunciamiento oficial por parte del Ministerio de Hacienda las medidas concretas que se desprenden de
este acuerdo, y a lo que nosotros nos ataien, teniendo en cuenta que la Diputacidén no cuenta
actualmente con PEF en vigor son:

> Que la exigencia de destinar el superdvit para reducir deuda, aun siendo deseable, quedard en
suspenso en estos anos.

> Que los objetivos de estabilidad ya no actuardn como limite en el destino del superdvit de las entidades

locales para financiar Inversiones Financieramente Sostenibles (IFS).

Que podrdn utilizarse los remanentes de tesoreria.

Que deberdn mantenerse las medidas de seguimiento y supervision de la LO 2/2012.

Que esta suspensidon no afecta al cumplimiento de las obligaciones previstas en la LO 2/2012, o en otras

normas, no vinculadas directamente con las reglas fis-cales, manteniéndose en 2022 los términos del

régimen de autorizacién de operaciones de endeudamiento de las entidades locales, las obligaciones

relativas al periodo medio de pago a proveedores, asi como el control de su cumplimiento.

Y VV

Evaluacién de las reglas fiscales

La suspensiéon del objetivo de estabilidad presupuestaria va a significar que si las obligaciones reconocidas
netas de los capitulos 1 a 7 superan los derechos reconocidos netos de los capitulos 1 a 7 y por tanto, existe
un incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, no serdn de aplicacion las medidas previstas
para los supuestos de incumplimiento, lo que bdsicamente significa que no serd necesario la aprobacién
de un Plan Econdmico Financiero (PEF).

Como he comentado anteriormente, en los Ultimos afos, el objetivo de estabilidad presupuestaria para las
Corporaciones Locales se fijaba en el 0%, situaciéon de equilibrio. Para el ejercicio 2022 no habrd objetivo,
no obstante, el Gobierno si ha fijado unas tasas de déficit de referencia para 2021 que servirdn como
orientacién y guia, y que para las Corporaciones Locales se sitia en el 0% del PIB.

De esta forma y conforme a lo establecido en el TRLRHL, que como he indicado, es aplicable en todos sus
preceptos, para el desarrollo de la actividad provincial serd necesario un presupuesto raciondal,
caracterizado principalmente por el equilibrio entre ingresos y gastos. Y es que conforme dispone el articulo
165.4 del TRLRHL, regird el principio de equilibrio presupuestario con criterio presupuestario, pues cada uno

Asi, a los presupuestos de la Corporacién les sigue siendo de aplicacion la normativa presupuestaria
contenida en el TRLRHL y su normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria:
igualmente les es de aplicacion el apartado 1 del referido arficulo 165 del TRLRHL, por el cual, el
presupuesto general atenderd al cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto
1463/2007, por el que la Intervencion local informard sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad con
cardcter independiente y lo incorporard a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a
su liquidacion.

La suspension de la regla de gasto va a significar que las obligaciones reconocidas netas de los capitulos 1
a 7 podrdn superan el limite méaximo de gasto no financiero produciendo un incumplimiento de la regla de
gasto, sin dar lugar a aplicar las medidas previstas para los supuestos de incumplimiento, es decir, sin ser
necesaria la aprobacion de un PEF. Sin embargo, existe un matiz mds en esta cuestion; y es que al estar
suspendida la regla del gasto, también lo estd la tasa de referencia del crecimiento del PIB para el ejercicio
2022 y con ello, deviene complicado su cdiculo incluso a efectos informativos. Asi, las obligaciones
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reconocidas netas de los capitulos 1 a 7 de las Enfidades Locales podrdn alcanzar el importe que asi
considere la Corporacion (en términos de responsabilidad fiscal y prudencia), sin existir limite méximo para
el ejercicio 2022.

Por contra, si ser& necesario aprobar el limite de gasto no financiero. Debemos tener en cuenta que esta
variable se encuentra recogida en el Capitulo VI de la LOEPSF sobre Gestion presupuestaria; y es por ello
que debemos entender este gasto no financiero con criterios presupuestarios, y no de contabilidad
nacional. Por este motivo, debe considerarse aplicable y no suspendido y en ese senfido se ha manifestado
el Ministerio de Hacienda.

Por Ultimo, conforme al objetivo de deuda publica, las Entidades Locales tendrdn la obligacién de no
rebasar el limite de deuda global fjado en un porcentaje sobre del PIB para cada ejercicio tal y como
establece el articulo 13 de la LOEPSF. Sin embargo, nunca ha sido posible calcular esta variable, pues para
la Administracién Local no se ha aprobado un limite en términos de ingresos no financieros ni se ha
establecido de forma individualizada.

Ante esta tesitura, el Ministerio de Hacienda y Administraciones PuUblicas en la Nota Explicativa de la
Reforma Local actualizada a fecha 17 de septiembre de 2015, indicd que equivaldria al limite de deuda
referido a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior, de acuerdo con los criterios establecidos en los
Articulos 51 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en cuanto a las
operaciones de endeudamiento en general, para la aplicacion del régimen de autorizacién para
formalizar dichas operaciones cuando lo sean a largo plazo.

En consecuencia y en la prdctica habitual, las Entidades Locales aplicaban de manera andloga para
medir esta variable, los limites aplicables a la concertacidn de operaciones de endeudamiento, sin
embargo, con estos limites no resulta posible determinar el limite de deuda como prevé el citado articulo
13 en términos de PIB, y por lo tanto, nunca ha sido posible cumplir o incumplir este objetivo. En este sentido
se pronuncia igualmente el Ministerio de Hacienda en el Manual de la aplicacién PEFEL2 para la
elaboracién y remisién de los PEF al indicar que en los formularios de "Cumplimiento de la sostenibilidad
financiera" simplemente se reflejardn las cifras de deuda PDE y comercial y las de las medidas concretas de
Impacto sobre la Deuda Publica, sin indicacién alguna de cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.

Asi las cosas, como nunca ha sido posible cumplir este objetivo, la suspension del mismo no va a producir
ningun efecto, siempre que se cumplan los limites que sobre el endeudamiento de las Entidades Locales
establece el TRLRHL.

De esta manera, la suspension del objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la prudencia en la
gestion financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en términos de
deuda comercial y de deuda financiera, y el principio de prudencia financiera.

En cualqguier caso es importante tener en cuenta que la suspensién de las reglas fiscales para el ejercicio
2022 no implica la suspension de la aplicacién de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales ni del resto de la normativa
hacendistica, todas contindan en vigor. De esta manera, la suspension de las regla fiscales solamente dard
lugar a que no sean de aplicacién las medidas preventivas, correctivas y coercitivas a las que se refiere el
Capitulo IV de la LOEPSF de ellas derivadas en 2022, salvo las medidas automdticas de correccion previstas
en el articulo 20 de la LOEPSF.

Asi, el principio de responsabilidad fiscal al que se refiere el articulo 8 de la referida LOEPSF no se ha
suspendido, y en atencidn al mismo, las Entidades Locales, ain con las reglas fiscales en suspenso, deberdn
seguir trabajando con la misma conducta prudente, en términos financieros y presupuestarios, que en anos
anteriores.

Dicho lo anterior, por tanto, analizaremos, como habitualmente, las diferentes magnitudes.

PRIMERO.- De la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

La LO 2/2012, en su articulo 2, establece el dmbito subjetivo de aplicacion, determinando que:

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones PUblicas, de acuerdo con la definicién y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de
1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema: [...]
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2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho
pUblico dependientes de las administraciones pUblicas no comprendidos en el apartado anterior, tendrdn
asimismo consideracién de sector publico y quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley
especificamente se refieran a las mismas.”

Del mismo modo, el RD 1463/2007 en su articulo 4 se seiala lo siguiente:

“1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que
presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdndose al principio de estabilidad
definido en los apartados 1y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria....... )

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho
publico dependientes de las entidades locales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos
presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacién de equilibrio
financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacién”.

En este sentfido, es importante destacar la necesidad de determinar cudles son las entidades dependientes
o integradas en el subsector local de la Diputacién de Badajoz, en los términos que se explicarén mds
adelante.

Cabe senalar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, recogido en la LO2/2012 y reforzado mediante la Ley 27/2013, que dice textualmente:

“1. Las actuaciones de las Administraciones Pdblicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de
aplicacién de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y
en la normativa europea.”

De esta manera, es necesario determinar la evaluacion de los diferentes proyectos que se lleven a cabo en
el dmbito del grupo consolidado, para el cumplimiento del principio enunciado.

Debemos tener en cuenta que a pesar de emitirinforme en cada uno de los presupuestos de los enfes que
forman parte del grupo consolidado de Diputacién, el estudio de la estabilidad, en relacion a los ajustes se
realizard de manera conjunta en este informe, por ser tanto la estabilidad como la regla de gasto
magnitudes consolidadas, si bien me centraré en el caso de la Diputacién, por ser la Entidad matriz de tfodo
el grupo y la que cuantitativamente es sin duda la mds importante.

SEGUNDO.- Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad financiera.

La Ley Orgdnica, viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, otro principio que se
enmarca en un contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el propio titulo de la Ley,
incluye la sostenibilidad financiera como aspecto fundamental a tener en cuenta, principio que ha sido
igualmente reforzado con la aprobacién de la Ley 27/2013, que modifica la Ley 7/1985, de Régimen Local.

Como premisa para la redaccion de los siguientes puntos del informe, y como he mencionado en el punto
primero, es necesario destacar que los ajustes que se explicardn tanto en estabilidad como en regla de
gasto, como los cdlculos de la deuda, se realizard de una manera consolidada, incluyendo todas las
entidades del perimetro de consolidacion, no habiendo por ello un estudio pormenorizado en cada una de
las entidades, ya que se ahondan en los cdlculos correspondientes en el presente informe, qué es donde la
Ley exige que se examinen.

A) De la estabilidad presupuestaria:
El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principio de estabilidad presupuestaria de la siguiente manera:

“2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones PUblicas la situacién de
equilibrio o superavit estructural.

3. En relacién con los sujetos a que se refiere el art. 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad
presupuestaria la posicion de equilibrio financiero™.
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Por su parte, el art. 11 de la LO 2/2012 dispone en su apartado primero que “La elaboracién, aprobacién y
ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones PUblicas y demds entidades que forman parte del sector publico se someterd al principio
de estabilidad presupuestaria”, y concretamente en su apartado cuarto establece que “Las Corporaciones
Locales deberdn mantener una posicién de equilibrio o superdavit presupuestario”.

Asimismo en el articulo 15 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, se indica que:

“1. Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso,
modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del presente
reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo
con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo
individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo
de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en
su caso, en los planes econdmico- financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el pdrrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme el
articulo 169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado
el presupuesto del ejercicio anterior.

2. En relacién a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento, se
entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben,
ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacién de equilibrio financiero.”

De esta maneraq, y segun lo contemplado en el articulo 11 de la LO 2/2012, la elaboracién y aprobacion del
Presupuesto, deberd cumplir el objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos citados,
manteniendo una posicidon de equilibrio 6 superdvit presupuestario. Es el caso que nos ocupa.

Por otra parte, de lo trascrito en la regulaciéon de la Ley Orgdnica, habrd que acudir, a la normativa europea
para determinar qué entendemos por estabilidad presupuestaria, estableciendo el Reglamento (UE)
NUmero 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, fechado el 21 de mayo de 2013 (SEC-2010), que
modifica el Reglamento de la Comunidad Europea n° 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1996 relativo al
sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95), que la capacidad (+)/
necesidad (-) de financiacién, donde se determina como el saldo de la cuenta financiera, es decir, la
adquisicion neta de activos financieros menos la contraccidén neta de pasivos financieros, todo ello sin
perjuicio de la enfrada en vigor.

Por su parte el Reglamento n° 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relativo a la aplicacién del
Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, en su articulo primero define el déficit (superdvit) publico como la necesidad
(capacidad) de financiacion del sector administraciones publicas, tal como se definia en el SEC-95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacion, mediante la
comparaciéon de los créditos para gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingresos no
financieros, de modo que la liquidacién o aprobacién del presupuesto se encontraria en situacion de
equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos liquidados, de los capitulos 1 a 7 del Estado
de gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos liquidados de los capitulos
1 a7 del estado de ingresos.

No obstante, para un adecuado cdiculo de la estabilidad presupuestaria se exige que sobre el saldo
resultante se realicen una serie de ajustes, definidos en el “Manual de cdiculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las Corporaciones Locales” editado por la Intervencion General del Estado, y que se
detallardn en un punto posterior y la nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacion del nuevo
Sec210 que afectan alas cuentas de las Administraciones Publicas de la IGAE.

De esta manera, para poder estudiar la estabilidad de una forma concreta, lo primero que debemos tener
en cuenta son:

A.1) Entidades a consolidar.

Para la instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2 de
noviembre, incluye la necesidad de que el cdlculo se realice en términos consolidados, por lo que lo
primero que hay que considerar, es la determinacion de las entidades que consolidan a efectos del
cdlculo de la estabilidad presupuestaria en los términos de la LOEP.
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Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar a la estabilidad presupuestaria, las entidades
enumeradas en el art. 4.1 RD 1463/2007 que alude a “las entidades locales, sus organismos auténomos y
los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales”.

Sin perjuicio de que la competencia para la clasificacion de agentes del sector publico local, a efectos de
su inclusién en las categorias previstas en el citado art. 4.1 RD 1463/2007 o en el art. 4.2 del mismo cuerpo
legal recae en el Instituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervencion General de la Administracion
del Estado, conforme al art. 3 RD 1463/2007, la Intervencién Provincial, segun la informacién documental
de la que dispone, y en la fecha de realizacién del informe, ha considerado para la consolidacion en el
expediente de presupuestos 2021 , los entes que a continuacién se detallan, y que se concretan en : los
Presupuestos de la Diputaciéon de Baddajoz, el Patronato de Tauromaquia, del Organismo Auténomo de
Recaudacién, de los Consorcios de Prevencion y Extincidon de Incendios y Promedio una vez que el
Ministerio no comunicd el dia 24 de septiembre del 2020 que la Fundacion Eugenio Hermoso, habia sido
eliminada del perimetro de consolidacién de la Diputacion.

Dicho esto, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit financiero habrd de calcularse
siempre, sobre los ingresos no financieros consolidados, y por tanto, habrd que hacer el estudio del Grupo
en su conjunto.

Por tanto, el estudio del grupo consolidado que se realiza en el informe, se corresponde a las enfidades
que aparecen en el Inventario de Entidades Locales dependiente del Ministerio, sin perjuicio de la
necesidad de depuraciéon de entes en los que participa la propia entidad, con el objeto de establecer la
obligatoriedad 6 no de consolidar los mismos con la Diputacién.

En cualquier caso, entendemos en el andlisis que vamos a efectuar, los importes previstos en el
presupuesto presentado, por entender que en todo caso el 1 de enero, estard en disposicién de ejercer las
funciones que se le han encomendado.

El criterio que se ha de seguir para la consolidacion, ha de ser; consolidardn en la Diputacion, aquellos
entes publicos en los que participe:

1.  Que tenga un 100 % de su participacion, siempre que no se trate de sociedades, en las que la
aplicacion de la regla del 50 %, las excluya.

2. En aquellos entes coparticipados con otras Administraciones PUblicas, que su participacion sea la
mayor.

3. Si en el caso anterior, existen participaciones iguales por el mismo porcentagje, si se fiene un
dmbito de decision superior al resto.

4. Si se entendiera que el dmbito de decisidén, también es igual, si desarrolla mayoritariamente su
actividad en el espacio fisico de la provincia.

Teniendo en cuenta estos criterios, se han consolidado en el presupuesto, los entes que han sido
mencionados.

De la misma forma, debemos tener en cuenta las consecuencias para la Diputaciéon, en términos de
consolidacion, y por tanto de estabilidad, al aplicar los criterios arriba expuestos, en el caso en que se
creen nuevos entes o se participe en otros diferentes. No parece desprenderse del proyecto del
presupuesto para el ejercicio 2022, dicha situacién, si bien es necesario recordar que como consecuencia
de la Ley 27/2013, se modifica la DA 36 de la Ley 7/1985 que determina que:

“1. Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley y los organismos auténomos de ellas dependientes no
podrdn adquirir, constituir o participar en la constitucién, directa o indirectamente, de nuevos organismos,
entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demds entes durante el tiempo de vigencia
de su plan econémico-financiero o de su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el pdrrafo anterior durante el tiempo de vigencia de su plan econdmico-
financiero o de su plan de ajuste no podrdn realizar aportaciones patrimoniales ni suscribir ampliaciones de
capital de entidades publicas empresariales o de sociedades mercantiles locales que tengan
necesidades de financiacion. Excepcionalmente las Entidades Locales podrdn realizar las citadas
aportaciones patrimoniales si, en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, hubieren cumplido con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no
supere en mds de treinta dias el plazo mdximo previsto en la normativa de morosidad.”, superado el Plan
para la Diputaciéon en los términos explicados en la Introduccién, esta situacion no es de aplicacion a la
Diputacion.

A.2) Del cdiculo de la estabilidad presupuestaria de las Entidades a consolidar en la Diputaciéon de
Badajoz
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El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacion de déficit o superdvit de las Cuentas
PUblicas estd expresado en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios
metodoldgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), que es el que permite la comparacion
homogénea entre los distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de la aplicacién del
Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ha de aclarar que el SEC
2010 es una norma de cardcter macrocontable que mide diversas variables econdmicas (produccioén,
valor anadido bruto y neto, renta disponible, etc.) a través de una serie de tablas secuenciales.
Confeccionar una por una las tablas del SEC 2010 conlleva una gran complejidad y la solucién mds viable
al alcance de las Administraciones locales para medir la capacidad de financiacién, como es
generalmente admitido, es a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos
presupuestos liquidados, y practicando posteriormente los oportunos ajustes que podrdn llegar incluso a la
adicién de informacién no presupuestaria.

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos consolidados no financieros
(capitulos uno a siete) y gastos consolidados no financieros (capitulos uno a siete) que se detallan en los
siguientes cuadros, y bajo la premisa, que estamos utilizando los datos de proyectos de presupuestos,
tanto de los entes dependientes de la propia Diputacién, como de los Consorcios.

PRESUPUESTO GASTO 2022
AJUSTES
PATRONATO
cAP DIPUTACION OAR AUROASUA CPEI PROMEDIO | CONSOLDACIO TOTALES

! 42.691.809,07 | 8.693.000,00 190.550,00 | 17.441.500,00 | 4.244.390,00 0.00 73.261.249.07
2 27.070.136,51 |_4.743.000,00 728.800,00 | _ 1.093.000,00 | 30.872.248,16 0,00 | 64507.184,67
3 205.000,00 |__177.000,00 500,00 500,00 15.000,00 0,00 398.000,00
4 45.923.478,54 0,00 5.600,00 50.000,00 2920000 | 18.145024,54 | 46012.478,54
5 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00
6 41.274.085,04 |_1.147.000,00 23.000,00 | ___860.000,00 | _5.352.008,84 0,00 | 48.656.093,88
7 20.850.490,84 0,00 0,00 7500000 | _ 631.153,00 4874490,84 | 21.556.643,84
5 755.000,00 | 755.000,00 10.000,00 | ___300.000,00 30.000,00 0,00 1.850.000,00
B 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00
TOTALES 180.370.000,00 | 15.515.000,00 962.650,00 | 19.820.000,00 | 41.174.00000 |  23.019.71538 | 257.841.650,00

CONSOLDACION | 93.019.715,38 0,00 0,00 0,00 000|  23019.71538

PRESUPUESTO INGRESOS 2022
AJUSTES
PATRONATO
cAp DIPUTACION OAR AUROMAOIA CPEI PROMEDIO | CONSOLDACIO TOTALES

] 7.867.704,39 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 786770439
2 9.062.213,55 0,00 0,00 0,00 0,00 000 906221355
3 694.574,08 | 13:395.000,00 0,00 |__1.509.260,00 | 25.005.934,62 0,00 | 40.604.768,70
4 141.092.500.28 0,00 529.650,00 |_17.910.740.00 | 11.385.574,54 | -18.145204,54 | _171.318.464,82
5 3.739.000.00 | 5000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 374500000
6 110.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 110.000,00
7 14.792.651,82 0,00 23.000,00 100.000.00 | _4751490.84 | 487445084 |  19.667.142,66
8 3.011.355.88 | 2.115.000,00 10.000,00 | 300.000,00 30.000,00 0,00 | 546635588
9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALES 180.370.000,00 | 15.515.000,00 962.650,00 | 19.820.000,00 | 41.174.00000 | -23.019.715,38 | 257.841.650,00

CONSOLDACION 0,00 0,00 952.650,00 | 1570000000 | 6.367.06538 |  23.019.715.38

De manera resumida, podemos obtener la capacidad de financiacién de los datos anteriores, en el
siguiente cuadro:
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ANEXO Il
Cdlculo de la Capacidad/Necesidad de Financiacién con Ajustes SEC-95 a nivel consolidado APROBACION PRESUPUESTO 2022
PATRONATO
DIPUTACION OAR TAUROMAQUIA CPEI PROMEDIO | TOTAL CONSOLIDADO
AREEES ¢ mgreses Cep. | @ VI €& ngieses 177.358.644,12 13.400.000,00 952.650,00 19.520.000,00 | 41.144.000,00 252.375.294,12
antes de eliminar las operaciones internas (a)
Aevienes clbligeaitnes e |@ Vi e gesies 178.015.000,00 14.760.000,00 952.650,00 19.520.000,00 | 41.144.000,00 254.391.650,00
antes de eliminar las operaciones internas (b) T R e s e D ann
Capacidad/Necesidad de Financiacién previa
& oiminacion 4 apearionss Intemas (@ b) -656.355,88 -1.360.000,00 0,00 0,00 0,00 -2.016.355,88
Ausiie & Frevitenes @12 ngieses [eer ellmineeen 0,00 0,00 952.650,00 15.700.000,00 | 6.367.065,38 23.019.715,38
de operaciones internas
AJUsitS S FEVEERES élo gesies per climinasan 23.019.715,38 0,00 0,00 0,00 0,00 23.019.715,38
de operaciones infernas
FEviRtem=s rftefellss Ingreses Cefes | @ Vil etepues 177.358.644,12 13.400.000,00 0,00 382000000 | 34.776.934,62 229.355.578,74
de eliminar las operaciones internas
Previsiones iniciales de gastos Netas Cap. | a VIl
de gastos después de eliminar las operaciones 154.995.284,62 14.760.000,00 952.650,00 19.520.000,00 41.144.000,00 231.371.934,62
internas
DEEiielil @ Supeenii em eenieielietes] meretensl 22.363.359,50 -1.360.000,00 £952.650,00 -15.700.000,00 | -6.367.065,38 2.016.355,88
antes de ajustes SEC-95

Pero, como deciamos anteriormente, junto a la comparativa anterior de medir la capacidad de
financiaciéon a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos,
se han de practicar posteriormente los oportunos ajustes que podrdn llegar incluso a la adicién de
informacién no presupuestaria.

Ello porque los criterios del SEC 95 y posteriormente los de 2010 difieren de la metodologia presupuestaria
en diversos aspectos, que afectan a la valoracion de los gastos y de los ingresos no financieros. Por ello,
para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en los Presupuestos Generales
es necesario establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por operaciones no financieras y el
saldo de contabilidad.

Asi pues, sobre la diferencia expuesta con anterioridad y siempre teniendo en cuenta, que los datos son de
los presupuestos iniciales en su proyecto, en el cuadro anexo, y que asciende a (-) 2.016.355,88 € debemos
practicar los gjustes en contabilidad nacional/ Sec 95- SEC 2010, y sin perjuicio de las explicaciones de los
mismos, en los informes de estabilidad de cada uno de los entes que consolidan:

1. Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos.

El ajuste derivado de la aplicacién prdctica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene determinado por la
diferencia entre los derechos reconocidos en el ejercicio por la Corporacién Local y la recaudacion total
en caja en ese ejercicio correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto coriente como de
ejercicios cerrados. Por tanto, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados es el de
caja, buscando que se refleje en cada ejercicio la recaudacion real anual por cada uno de los tributos.
Asi, si se utilizan los ingresos presupuestarios como recaudacion de cada ejercicio, éstos deben ser
“actualizados” para asignarlos al momento real en que tuvo lugar la actividad y nacio la obligacién fiscal.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los
capitulos siguientes, a excepcidn de los impuestos cedidos parcialmente:

1.1. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 1 “Impuestos directos”.
1.2. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 2 “Impuestos indirectos”.
1.3. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”.

Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el valor de los cobros en el ejercicio, de
los de ejercicios corriente y cerrados, se efectuard un ajuste negativo que reducird el saldo presupuestario,
incrementando el déficit pUblico de la Corporacion Local.
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Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores,
disminuird el déficit en contabilidad nacional.

En cualquier caso, al hablar de estimaciones con el presupuesto inicial, procederia realizar unas previsiones
de ejecucion del 2022, que debido a su poca importancia demostrada a lo largo de los aios, entendemos
es posible no redlizarse en la elaboracién del presupuesto, por el principio de importancia relativa, ni en la
Diputacién, nien el OAR, como entidades que determinan como previsiones de ingresos en estos capitulos.

2. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo complementario de
financiacién y de financiacién de asistencia sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de que los criterios presupuestarios de la Corporacién Local y los de
Contabilidad Nacional no coincidan en la contabilizacién de los impuestos cedidos y de los Fondos
Complementario de Financiacion y de Financiacidon de Asistencia Sanitaria. Es decir, no existe
homogeneidad entre la imputacion presupuestaria de la Corporacion Local y el importe satisfecho por el
Estado a su favor, ya sea en concepto de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas.

Si el importe abonado por el Estado tanto por entregas a cuenta como por liquidaciones definitivas
(descontadas de esta Ultimas las entregas a cuenta abonadas en ejercicios anteriores) es menor que los
Derechos Reconocidos por la Corporaciéon en la liquidacién, se efectuard un ajuste negativo a ingresos
que incrementard el déficit publico de la Corporacién. Si ocurre lo contrario, se practicard un ajuste
positivo que mejorard la estabilidad presupuestaria de la Corporacion. En nuestro caso proceden los ajustes
para la regularizacion de las liquidaciones de la Participacion en Tributos del Estado (PIE) de los afos 2008 y
2009, por los importes que correspondan devolver en el 2022. Los importes serdn de 350.880,52 del 2008 y
1.428.392,78 del 2009.

No se realiza este ajuste, mds que en la Entidad Matriz.

FUNDACION
PATRONATO TOTAL
DIPUTACION OAR CPEl PROMEDIO EUGENIO
TAUROMAQUIA HERMOSO CONSOLIDADO
Ajustes:
2.- Tratamiento de entregas a
cuenta de impuestos cedidos
y del fondo complementario
O e 1.779.276,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.779.276,36
financiacion de asistencia
sanitaria
2 oste porliquidacion PIE~ | 350 883,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 350.883,48
2626;;\'“5*6 porliquidacion PIE- | 408 397 88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.428.392,88

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro
rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del vencimiento,
mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con
independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de cajay de
devengo, en la liquidacién presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la
realizacion del correspondiente ajuste por intereses.

De este modo, por la diferencia enfre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en
presupuesto puede surgir:

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia devengada
supere el importe de las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el gjuste supondrd un
mayor déficit en contabilidad nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en presupuestos,
cuando la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. Aqui, el ajuste determinard
una mayor capacidad de financiacion.
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En este djuste la estimacion de la cuantia se debe realizar como importe neto de descontar por un lado los
intfereses pagados en 2021 pero que su devengo corresponde a 2022 y, por ofro lado, de anadir los
intereses que se devengardn en 2022 pero que se prevén pagardn en 2021.

Teniendo en cuenta que a 31/12/2021, existe un préstamo vigente para el grupo, el que se realizé durante
el ejercicio 2021 para la Diputacién por importe de 1.500.000 € con pago de intereses trimestrales y a
frimestre vencidos, y con un cdiculo anual de unos 100.000 €. En cualquier caso, la liquidacién de los
intereses del préstamo, que se hacen en los correspondientes al ejercicio, dentro del aio natural, hace que
no exista necesidad de practicar este ajuste.

4. Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

5. Inversiones redlizadas por cuenta de la Corporacién Local por empresas gue no son AAPP (empresas

publicas).

A efectos de determinar el déficit o superdvit en contabilidad nacional, el saldo de las previsiones
presupuestarias se corregird mediante un ajuste por el valor de la inversion prevista a realizar en el ejercicio
econdmico por otras unidades por cuenta de la Corporacién Local. Dicho ajuste supondrd un mayor gasto
no financiero que aumentard el déficit de contabilidad nacional con relacién al saldo presupuestario no
financiero. Una vez registrada toda la inversion en la Corporacién Local, los pagos que
presupuestariamente pueda realizar ésta dardn lugar a ajustes positivos sobre la liquidacion presupuestaria,
al ser considerados a efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

No obstante, si la Corporacion Local realiza pagos a la empresa publica durante la construccion de la
obra, los gjustes vendrdn determinados por la diferencia entre el valor de la inversién anual y los pagos
satisfechos en el ejercicio econémico. Finalmente, en el supuesto de que la sociedad realice una
reduccién de su capital social como contrapartida del traspaso de la inversion a la Corporacion local, en
contabilidad nacional la contrapartida de la inversién efectuada en cada ejercicio serd una operacién en
concepto de enajenacién de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por el importe de la
inversion realizada se procederd a realizar un ajuste negativo, aumentando el déficit de contabilidad
nacional con relaciéon al saldo presupuestario.

No procede en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacién.

6. Consolidacién de transferencias entre Administraciones publicas.

Las transferencias corrientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del
Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las transferencias
corrientes y de capital dadas por las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 y 7,
respectivamente, del Presupuesto de Gastos.

Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una Corporacion Local es
requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de los entes implicados, respetando los del
ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:

6.1. Consolidacién de las transferencias entre unidades dependientes de una misma Corporaciéon
Local, es decir, las denominadas transferencias internas.

En este apartado no existen diferencias entre las Obligaciones previstas por la entidad pagadora
del perimetro de consolidacién, la entidad general, y los Derechos previstos por el ente perceptor
del perimetro de consolidacion Organismo Auténomo Area de Igualdad y Desarrollo Local.
No procede este ajuste en la apertura del presupuesto en el 2022.

6.2. Consolidacién de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Corporaciones

Locales y unidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones publicas, es
decir, las denominadas transferencias externas. En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:
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6.2.1. En el caso de transferencias dadas por la Corporacién Local a otfras unidades publicas, no
hay que hacer ningun ajuste, dado que se sigue el criterio de registro del ente pagador.

6.2.2. En el supuesto de las transferencias recibidas por la Corporacién Local, si se puede originar la
necesidad de efectuar ajustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios del ente
pagador, como sigue:

- Un mayor ingreso no financiero en la Corporacion Local, si las obligaciones previstas en la unidad
pagadora son mayores que los derechos previstos en la perceptora. Este ajuste dard lugar a un
menor déficit o mayor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superdvit
presupuestario.

- Un menor ingreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones previstos en la unidad
pagadora son menores que los derechos previstos en la unidad destinataria. En este caso, el
ajuste dard lugar a un mayor déficit o menor superdvit en contabilidad nacional con relacion al
déficit o superavit presupuestario.

Esto implica conocer y obtener informacién sobre los importes contabilizados como Obligaciones
Previstas (OR) por las transferencias dadas por los entes pagadores que las conceden.

No procede el ajuste en la apertura del Presupuesto 2022.

Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por venta de dacciones

(privatizaciones).

No procede su cdlculo en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacion.

Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacién en beneficios.

No se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste en el 2022. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea.

La recepcion de fondos de la Unidn Europea por las Corporaciones Locales no es coincidente en el
tiempo con la realizacién efectiva del gasto que financian. El fratamiento en contabilidad nacional de
estas operaciones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decision de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero,
segun la cual, el momento de registro de los fondos serd aquel en el que la Corporacién Local realice
el gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos por el gobierno a la Comisidon de la Unidn
Europea.

Siguiendo la Decisibn mencionada, podemos distinguir varias situaciones:
9.1. El beneficiario final de la transferencia comunitaria no es la Corporacion Local.

Se trata de aquellos supuestos en los que la Corporaciéon Local, actia como mero intermediario
en la gestion de los fondos procedentes de la Unién Europea.

Si bien se tramitaron durante el ejercicio 2020 los nuevos proyectos para el quinquenio a financiar
por la UE, no se conocen a ciencia cierta ningdn expediente econdémico-contable que pueda dar
lugar a este ajuste en 2022. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.2. El beneficiario final de la transferencia comunitaria es la Corporacion Local.

En este apartado el ajuste a realizar para el cdlculo del déficit en contabilidad nacional vendrd
determinado por la diferencia entre los previsiones recibidas por los fondos europeos en la
prevision presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacién que
corresponda al gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se frate.
Si el importe de los previsiones supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la Comision,
se practicard un gjuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit de la Corporaciéon
Local en cuestiéon. Por el contrario, silos derechos reconocidos son inferiores al resultado de aplicar
el % de cofinanciacion a los gastos certificados y remitidos a las Unidades Administradoras, la
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diferencia determinard un ajuste positivo al saldo presupuestario que reducird el déficit publico del
érgano gestor de los fondos.

Por el método de contabilizacién en las entidades del grupo de consolidacién de los Derechos
Reconocidos por este concepto en el momento vy justo por el importe del que gasto certificado y
remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate, no procede imputar cuantia
alguna en este gjuste en la elaboraciéon del presupuesto 2022.

9.3. Pagos anticipados de la Comisiébn para programas plurianuales.

Tales anticipos son considerados en contabilidad nacional activos financieros, sin incidencia por
tanto, en el déficit publico. En contabilidad nacional, sélo cuando se certifica el importe del gasto
financiado, se cancela el anticipo financiero y se reconoce el ingreso procedente de la Unién
Europea como transferencias recibidas, afectando en ese momento al déficit publico.

Por la misma razén comentada en el punto 9.2, no se tienen datos concretos sobre expedientes
econdmico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, en 2022. Por tanto, no procede
su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.4. Los importes certificados por la Corporacion Local superan los reembolsos de la Comision.

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacion Local remitiese certificaciones a las
Unidades Administradoras por importes superiores a los reembolsados efectivamente por la
Comision Europea. En este caso, el exceso seria objeto de ajuste, afectando negativamente al
déficit publico de la Corporaciéon Local. La cantidad certificada en exceso deberia considerarse
como menor transferencia recibida de la Unidn Europea.

Estudiado el contenido del djuste en la situacién econdmico-contable de las entidades del
perimetro de consolidacion, se concluye que no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero a
fecha de este informe, en el momento de la aprobacién del Presupuesto, y sin perjuicio de un
andilisis con la ejecuciéon del Presupuesto 2021, que al contar con multitud de proyectos europeos
durante el ejercicio, requerird un exhaustivo examen en ese momento.

Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

Operaciones de ejecucidn y reintegro de avales.

Segun el Manual de Cdiculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, una de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la
concesion de avales por parte de la Administraciéon publica propietaria o de la cual depende.

La concesion de un aval no genera ninguna anotaciéon contable en el Presupuesto y, por tanto, no
fiene incidencia alguna en el cdlculo del déficit o superdvit de la Administracion publica que lo
concede. No obstante, si se ejecuta el aval la Administracion publica debe hacer frente al pago del
mismo, momento en el cual va a tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y en
contabilidad nacional, motivo en el que se fundamenta la aplicacién de este ajuste. Segun el SEC 95
la ejecucion y el reintegro de avales son empleos no financieros e ingresos no financieros
respectivamente que afectan a la Capacidad/Necesidad de Financiaciéon, por las cuantias
efectivamente pagadas o cobradas en cada caso.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion, por la inexistencia de tales operaciones.

Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas publicas.

Conforme al manual de cdiculo de los ajustes en contabilidad nacional de estabilidad presupuestaria
para las entidades Locales, debemos tener en cuenta la siguiente regulacion:

“1. Justificacion del gjuste
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Las Corporaciones Locales pueden constituir y participar en el capital de sociedades
mercantiles y efectuar aportaciones de fondos a entidades publicas empresariales y otros entes
publicos de ellos dependientes. En contabilidad nacional, estos flujos de fondos tendrdn la
consideracion de operacién financiera (activo financiero) o no financiera (en cuyo caso, se
considerardn transferencias de capital), segin el destino que se de a los mismos.

2. Tratamiento presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, las aportaciones de capital aparecen recogidas en el
Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos como activos financieros, sin afectar, por tanto, al déficit
presupuestario no financiero.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

Segun cudl sea el destino de las aportaciones de capital, en contabilidad nacional podemos
distinguir los siguientes supuestos:

3.1.- Aportaciones de capital a unidades dependientes de la Corporacion Local incluidas en el
articulo 2.1.d de la ley 18/2001 LGEP.

Se trata de aportaciones de capital a unidades que tienen la consideracién de Administracién
publica a efectos de la contabilidad nacional. Estas aportaciones deben  registrarse como
fransferencias de capital entre Administraciones puUblicas, tanto de la unidad que da los fondos como
de la que los recibe.

Asi, en la contabilidad nacional de la Corporacién Local que realiza la aportacién, figurard un
gasto no financiero (transferencia enfre  Administraciones Publicas) que tendrd como
contrapartida un ingreso no financiero (transferencia entre Administraciones Publicas) en la unidad
destinataria de los fondos.

Si esta unidad financia operaciones financieras con tales aportaciones, el déficit global de la
Corporacion Local no se verd afectado por esta operacion a efectos de contabilidad nacional.
Sin embargo, si financia operaciones de cardcter no financiero, tales aportaciones aumentardn el
déficit por la parte del gasto realizado.”

Por tanto, siendo este supuesto el que nos ocupa, debemos tener en cuenta, que en el Presupuesto
2021, no estdn previstas aportaciones a nuevas entidades,

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

Asuncién y cancelacién de deudas de empresas publicas.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la Corporacién
Local.

La cuenta 413 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha
producido su aplicacién a presupuesto siendo procedente la misma. Estariomos ante obligaciones
respecto de las que, no habiéndose dictado aun el correspondiente acto formal de reconocimiento y
liguidacién, se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial, la diferencia dard lugar a un
gjuste  como mayor (menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando
(disminuyendo) el déficit de la Corporacién Local.

La experiencia de los Ultimos afos determina, que por diferentes razones motivadas por el no
acompasamiento del cierre presupuestario y la presentacion de facturas, existe un importe mds o
menos determinado, que provoca la realizacion de este ajuste, que podemos cifrar de manera
provisional en la evolucion en los tres Ultimos ejercicios liquidados ( 2018, 2019 y 2020), siendo en este
ano concreto de mayor gasto no financiero.
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Ajustes:

14.- Gastos realizados en el
ejercicio y pendientes de aplicar
al Presupuesto de Gastos de la
Corporacién Local

-1.057.763,51 | -1.454,14 4.159,85 10.710,62 -3.059,26 -1.047.406,44

15. Tratamiento de las operaciones de censos.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

16. Ajuste por grado de ejecucidén del gasto.

En las Entidades Locales y sus Organismos, Consorcios y entidades dependientes, la ejecucion
presupuestaria final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales previstos en el
presupuesto. Por este motivo se realizard un “ajuste por grado de ejecucion del gasto™” que se aplicard
a los créditos de los Capitulos 1 a 7 del estado de gastos del presupuesto. Se admite su aplicacion
tanto por la Subdireccidén General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, como por la
Intervencion General del Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas que lo incluye
en la 2¢ Edicién publicada por esta entidad de la “Guia para la determinacién de la Regla de Gasto
del articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales”. Sin embargo en la 3% edicién se modifica la forma de cdlculo, al quedar
abierta dicha opcién a la experiencia de la propia Entidad.

En cualquier caso, a falta de regulacion expresa, se ha regulado dicho ajuste en las bases de
ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2021, de la siguiente manera: “El porcentaje estimado del
grado de ejecucién del presupuesto del aio n tendrd como limite, superior o inferior, la media aritmética de los
porcentajes del grado de ejecucion de los créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de gastos de los
tres ejercicios anteriores efectivamente liquidados, una vez eliminados valores atipicos. Dicha media se calculard
como:

1/3 [ * ORN ano n-i = CT ano n-i
i=1 CT afo n-i

Donde:

ORN ano n-i = Obligaciones Reconocidas Netas de la liquidacién del ejercicio (n-i] de los Capitulos 1 a 7.

CT ano n-i = Créditos Totales del presupuesto del ejercicio (n-i) de los Capitulos 1 a 7.

En el caso de que la media aritmética anterior sea negativa, implicard una ejecucién inferior a los créditos
iniciales dando lugar a un ajuste que disminuird los empleos no financieros.

En el caso confrario de que la media aritmética sea positiva quiere decir que se ha producido una ejecucion
superior a los créditos iniciales dando lugar a un ajuste que aumentard los empleos no financieros”.

Segun la IGAE se entiende por valor atipico un valor muy distinto del resto, que hace que la media aritmética no
sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este ajuste, se considerardn valores atipicos
aquellos gastos cuya inclusion desvirtie la media aritmética, que opera como limite del porcentaje estimado del
grado de ejecucion del Presupuesto.

Entre otros, se considerardn valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el pdrrafo anterior:

a) Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia, acontecimientos
catastréficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y similares.

b) Los gastos financiados con subvenciones finalistas Unién Europea o de otras Administraciones Publicas, dado
que estos gastos no se incluyen, en el cdiculo del gasto computable, para la determinacion de la Regla de
Gasto.

c) Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacién de terrenos e inversiones reales,

reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el cdiculo del gasto computable, se considera la inversién
neta.
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d) Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

e En el caso del Capitulo 3 sélo se incluirian los créditos de emision, formalizacién, modificacidon y cancelacion
de préstamos, deudas y ofras operaciones financieras, asi como los crédifos

Este ajuste procederd calcularlo solamente en la aprobacién del Presupuesto,

Sobre el importe resultante se podrd practicar un porcentaje de reduccién si se considera que por razones
concreta del ejercicio, el porcentaje de ejecucién serd mayor al de la media obtenida”.

Esta inejecucién procede calcularla en la aprobacién del Presupuesto del Ejercicio 2022, en base ala
respuesta escrita de fecha 17/5/2013 que la Intervencién General del Estado dirige al Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracién Local sobre este aspecto y que dice
literalmente que “el ajuste por grado de ejecucién del gasto solamente se realizard en el cdlculo del
gasto computable en los presupuestos iniciales”.

Debemos igualmente tener en cuenta, que los afos considerados, son los tres inmediatos anteriores
liquidados, al comprobar en los Ultimos ejercicios la dificultad de prever la liquidacién el ejercicio aun
no ejecutado en su totalidad.

Por tanto, procedemos a aplicar este ajuste en este momento, de la siguiente manera, teniendo en
cuenta la media de inejecucion del 2020,2019 y 2018:

PATRONATO TOTAL
DIPUTACION OAR | 1alROMAGUA| CPH PROMEDIO | -5\ sOLIDADO

17.- Ajuste por

grado de 14.585.319,27 | 512.601,63 | 64.743,82 | 865.256,87 | 1.989.620,55 | 18.017.542,14

ejecucion de

gastos

17. Oftros

17.1 Diferencias de cambio.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

17.2 Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Pdblica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracion publica distinta a la Corporacion Local le
encomienda a la Corporacion Local la readlizacion de una inversion por su cuenta, que serd
traspasada al balance de la Administraciéon publica a su término. Estas inversiones deben asignarse a
la Administracion publica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de su
ejecucion.

La Corporacion Local tendrd que efectuar un gjuste de menor gasto no financiero por las previsiones
de gastos derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos
recibidos como contraprestacién de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la
Corporacién Local segun el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podrdn afectar al cdlculo de
la estabilidad independientemente de su fratamiento presupuestario.

En el cdlculo y/o estimacién de este ajuste para la verificacion de la Capacidad/Necesidad de
Financiacién a nivel consolidado en la elaboracién del Presupuesto Consolidado del ejercicio 2021,
solamente encontramos datos presupuestarios y contables por este concepto en la Entidad General,
Diputacién de Badajoz, donde aparecen a fecha actual Previsiones con importe distinto de cero en el
concepto “650. Gastos en inversiones gestionadas para otros entes publicos”.

Debemos tener en cuenta los siguientes factores en este sentido:
a) Que se realice una encomienda; entiendo que, para poder realizar este ajuste no previsto
especificamente para el supuesto de estabilidad, serd necesario que exista por parte del Ente

Local distinto a la Diputacién, una encomienda especifica a la misma para realizar una
inversion que por diversos factores no puede realizar la misma.
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b) Que por otra parte, el ajuste en consolidacién, tiene su origen en la necesidad de determinar
a nivel de toda la Administracion, el gasto total consolidado. Ello quiere decir que el cémputo
de gasto en una Administracién, necesariamente debe implicar la detraccién del mismo
gasto en ofra, pues de otro modo se estaria duplicando el mismo, y por tanto no se
obtendrian los datos correctos.

Precisamente, este es el razonamiento por el que se redlice este ajuste. De esta manera, el
gasto que soporta la Administracion que djuste el gasto, y que suponga una reduccién de su
gasto a efectos de estabilidad, ha de suponer que dicho agjuste debe ser soportado por otra
Administracion, que es por la que se realiza el mismo. Asi, el gasto que se detrae en la
Diputacién, necesariomente debe suponer un ajuste positivo en la  Administracion
destinataria.

Por ello, las inversiones o gastos que la Diputacién realiza para los Ayuntamientos, y que no
son obligatorios segun su propia esencia, deben detraerse como gasto de nuestra Entidad,
ajustdndose en sentido contrario por los Ayuntamientos que reciben como inversién o gasto el
importe transferido o realizado por la Diputacion.

c) Plantea ciertas dudas relativas a su aplicaciéon, por cuanto existen incertidumbres sobre qué
entender exactamente cémo inversién realizada por cuenta de otros entes. De la misma
manera estas dudas se plantean en relacién a la utilizacién de la partida reconocida en la
Estructura Presupuestaria de las Entidades Locales, 650, lo que ha supuesto una elevacion de
consulta al Ministerio con el objeto de clarificar la posibilidad o no de uso en determinadas
circunstancias de este ajuste. A la fecha de la elaboraciéon de este informe, se ha obtenido
contestacion en junio de 2020 al respecto, situacién que se ha recogido en las bases de
ejecucion del Presupuesto.

Uniendo los tres aspectos anteriores, entendemos que serd necesario djustar Unicamente aquellos
gastos que se hayan derivado de proyectos en los que al menos, se haya encargado a la Diputacion
la ejecucién de la misma, ya sea con aportacidén 100 % del Ayuntamiento, o cofinanciada por
Diputacion. Serd necesario en todo caso, seguir ahondando en este ajuste en aios venideros. No se
garantiza por otra parte el ajuste por parte del Ayuntamiento, por lo que desvirtuaria el sentido del
mismo a nivel macroecondmico de consolidacion.

Asi pues, por la parte correspondiente a las aportaciones de los Ayuntamientos a proyectos que
ejecuta la Diputacién, corresponderia realizar el mismo, que en nuestro caso se concreta en los
supuestos de el Plan de especial necesidad u otros similares donde los Ayuntamientos se compromete
a aportar cierta cantidad, y se asegura que dicho compromiso se convierte en un gasto para ellos.

Debemos mencionar en este momento de aprobacion del Presupuesto 2022, que este nuevo
planteamiento, mas légico desde mi punto de vista, responde a las consultas que a tal efecto a
vertido el Ministerio, por lo que supone un cambio con respeto a los ajustes practicados en ejercicios
anteriores, y que en todo caso, se mantendrdn en los ejercicios venideros.

No obstante, debemos tener en cuenta, que se han planteado dudas en cuanto a su correcta
aplicacién, al detectarse desde la Intervencién un incremento considerable de la utilizacion de la
partida 650 los Ultimos ejercicios.

Por ello, la aplicacion del ajuste que se estd desarrollando, no sélo debe dependen del hecho de
utilizar o no de la aplicacién, pues en contabilidad nacional se persigue que si una Entidad se ajuste
como menor gasto computable los importes derivados de actuaciones realizadas por cuentas de otros
entes, dichos entes, por su parte, se gjusten la misma cantidad.

Este razonamiento, sin embargo se ha constatado que no se pone en marcha por los entes en cuyo
nombre se realiza el gasto.

Habiendo por tanto un “vacio” en el cébmputo de este gasto que debe reflejarse en contabilidad
nacional, habrd que analizar caso por caso, cuando procede o no la aplicacion del ajuste, y no sélo
como consecuencia de la utilizacion de la partida mencionada 650.

Dicho lo anterior, y en base a la experiencia de los Ultimos afos de la Intervenciéon y habida cuenta
que ningun ente perceptor realiza el ajuste en sentido conftrario, y que existen dudas interpretativas en
relacion a la utilizacién de la partida 650, Unicamente se ajustardn en estabilidad presupuestaria, por
las aportaciones previstas de Entidades Locales, Autonédmicas o Estatales, para la realizacion de
actuaciones que después revertirdn en las entidades que aportan y que se pueden concretar.
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En el momento actual, dicha prevision es 0.

17.3 Adquisiciones con pago aplazado.

No procede su cdiculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de

consolidacion.

17.4 Arrendamiento financiero.

No se localiza ningun expediente actualmente tramitado bajo esta modalidad, y que esté vigente en

2021.

No procede por tanto la realizacién del gjuste.

17.5 Préstamos.

No se prevé en el presupuesto ningun préstamo realizado entre entidades del grupo.

17.6 Contratos de Asociacién Publico-Privada.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de

consolidacion.

La situacién resumen, individualizada por

siguiente cuadro:

cada una de las entidades, podemos

reflejarla en el

PATRONATO

DIPUTACION OAR e CPEI PROMEDIO TOTAL CONSOLIDADO
Previsiones de ingresos Cap. | a VIl de ingresos antes de eliminar las operaciones 177.358.644.12 13.400.000,00 952.650,00 19.520.000,00 41.144.000,00 26237529412
internas (a)
:)n'tee"::'azr‘(f’j cllizEeenes EEp: |a Vi o gasies anies co alimimey B Cremeis 178.015.000,00 14.760.000,00 952.650,00 19.520.000,00 41.144.000,00 254.391.650,00
E)apacudad/Necesudad de Financiacién previa a eliminacién de opearciones internas (a- _656.355,88 -1.360.000,00 0,00 0,00 0,00 2.016.355,88
Ajuste en Previsiones de ingresos por eliminacién de operaciones internas 0,00 0,00 952.650,00 15.700.000,00 6.367.065,38 23.019.715,38
Ajuste en Previsiones de gastos por eliminacién de operaciones internas 23.019.715,38 0,00 0,00 0,00 0,00 23.019.715,38
Previsiones iniciales ingresos Cap. | a VIl después de eliminar las operaciones internas | 177.358.644,12 13.400.000,00 0,00 3.820.000,00 34.776.934,62 229.356.578,74
PrEViSi‘OHeS iA s ez crmies NetEs G, |V Gl cesies despues 6@ el lmimer 5 154.995.284,62 14.760.000,00 952.650,00 19.520.000,00 41.144.000,00 231.371.934,62
operaciones internas
Déficit o Superdvit en contabilidad nacional antes de ajustes SEC-95 22.363.359,50 -1.360.000,00 -952.650,00 -15.700.000,00 -6.367.065,38 2.016.355,88

Ajustes:

1-registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros 000 000 000 000 0,00 000
ingresos
1.a.-Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.b.- Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.c.-Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.- Tratamiento de entregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo R v — —— — R
complementario de financiacién y de financiacién de asistencia sanitaria
2.1.-Ajuste por liquidacion PIE - 2008 350.883,48 350.883,48
2.2.-Ajuste por liquidacion PIE - 2009 1.428.392,88 1.428.392.88
3.- Tratamiento de los Intereses en contabilidad nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.- Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.- Inversiones realizadas por cuenta de Corporaciones Locales * ( este ajuste es el 18) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.- Consolidacién de transferencias entre AA.PP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.1.- Unidades dependientes de |a Corporacién Local (transferencias internas) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.2.- Unidades no dependientes de la Corporacién Local y que forman parte de otros 000
subsectores de AA.PP (transferencias externas) 3
7.- Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenidos por Ventas de 000
Acciones (privatizaciones) -
8.~ Tratamiento en contabilidad nacional de los Dividendos y Participacion en ——
Beneficios
9.- Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9.1.- El beneficiario final No es la corporacién local 0,00
9.2.- El beneficiario final es la Corporacién Local 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
9.3.- Pagos anticipados de la Comisién para programas plurianuales 0,00
9.4.- Los importes certificados por la Corporacion Local superan los reembolsos de Ia 0,00
10.- Operaciones de permuta financiera (SWAPS) 0,00
11.- Operaciones de ejecucion y reintegro de avales 0,00
12.- Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas 000
publicas** 4
13.- Asuncion y cancelacion de deudas de empresas publicas 0,00
14.- Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos [0 2 ) P P 1071062 208926 T
de la Corporacién Local
15.- Tratamiento de las operaciones de censos 0,00
16.- Diferencias de cambio 0,00
17.- Ajuste por grado de ejecucién de gastos 14.585.319,27 512.601,63 64.743,82 865.256,87 1.989.620,55 18.017.542,14
18.- Inversiones realizadas por cuenta de otra Administracion Publica 0,00
19.- Adquisiciones con pago aplazado 0,00
20.- Arrendamiento financiero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21.- Prestamos*** 0,00
22.- Contratos de Asociacién Publico Privada (APP’s) 0,00
Otros (cuenta 408 "Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto') 0,00

15.306.832,12 511.147,49 68.903,68 875.967,49 1.986.561,29 18.749.412,06

Total Ajustes
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Con todo ello, la situacién en términos de capacidad de financiacién de la Diputacidon Provincial de
Badajoz, en términos consolidados asciende, a (+) 16.733.054,18 €, como queda reflejado detalladamente,
en el cuadro adjunto, y que resultan de aplicar a la diferencia entre los ingresos y gastos no financieros
consolidados del ejercicio, (-) -2.016.355,88 € la totalidad de los ajustes que importan (+) 18.749.412,06 €, lo
que supone, de manera estimada, cumplir con el objetivo de estabilidad presupuestaria en el proyecto de
presupuestos del ejercicio 2022.

F.3.2.-Informe de Evaluacion de la Estabilidad Presupuestaria

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

AJUSTES SEC
RS INGRESO NO GASTO NO
FINANCIERO FINANCIERO | aJusTES AJUSTESPOR  CAPACIDA/NECESIDAD
PROPIAENTIDD ~ OPERACIONES
INTERNAS
DIPUTACION 177.358.644,12 | 178.015.00000 | 15.306.832,12 -23.019.715,38 -8.369.239,14
OAR 13.400.000,00 | 14.760.000,00 511.147,49 0,00 -848.852,51
PTT 952.650,00 | 952.650,00 68.903,68 952.650,00 1.021.553,68
CPEHI 19.520.000,00 | 19.520.000,00 875.967,49 15.700.000,00 16.575.967,49
PROMEDIO 41.144000,00 | 41.144.000,00 | 1.986.561,29 6.367.065,38 8.353.626,67
Capacidad/Necesidad de Financiacién de la CL 16.733.056,18
B) Del principio de sostenibilidad y plurianualidad.

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que recogid la Ley Orgdnica
2/2012, y su modificacién mediante la LO4/2012, y en general la legislacion local actual, es la
importancia del principio de sostenibilidad financiera. Principio que como se ha comentado, se ha
convertido en eje vertebral de la regulaciéon local, como ha sido igualmente determinado en la
reciente Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Asi pues, el articulo 4 de la LO2/2012 cita que:

“1.Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito
de aplicacién de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en
esta Ley y en la normativa europea.”

Todo ello hace, que el marco presupuestario que estamos analizando se englobe en un contexto
de presupuestacion a medio plazo para la consecuciéon de los objetivos marcados por la Ley. Este
principio es de aplicacién, conforme el articulo 2.1 y 2.2, tanto a las Administraciones PUblicas,
como a sus entes dependientes.

Su instrumentacion, viene desarrollada en el articulo 13 de la propia Ley, al que nos referiremos en
el apartado de deuda de este informe.

Es necesario por tanto, la necesidad ya reiterada de encuadrar los gastos que se realicen y se
tengan previstos en el Presupuesto 2020, en un contexto plurianual, que persiga el cumplimiento
de los objetivos de la Ley. Dicho principio, es desarrollado en el propio texto legal, mediante la
redaccion dada en el articulo 29, al establecer que ‘“se garantizard una programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda puiblica.
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2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres afos y
contendrdn, entre otros pardmetros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda puiblica de las respectivas
Administraciones PUblicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto
su evolucién tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el
impacto de las medidas previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.
3. Los marcos presupuestarios servirdn de base para la elaboraciéon del Programa de Estabilidad.”

En todo caso, como se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, modificada en el
2014, que desarrolla la necesidad de obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Orgdnica 2/2012, dicho marco habrd de aprobarse antes del 15 de marzo del ejercicio 2022.

TERCERO.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto.

Una de los aspectos mds importantes, como consecuencia de la nueva regulacion de la estabilidad a
partir de la LO2/2012, es el andlisis del cumplimiento de lo contemplado en el articulo 12 y articulo 30 de la
misma, relativo a la llamada regla del gasto y limite de gasto no financiero respectivamente.

La regulacién al respecto, viene determinada en los ya citados articulos 12 y 30 de la LO.

De esta manera, el articulo 12 recoge que: “1. La variacion del gasto computable de la Administracién
Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica
superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustard a la senda
establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21

y 22 de esta Ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Pdblicas y
las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas
de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafola, de acuerdo con la metodologia
utilizada por la Comision Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se publicard en el informe de
situacion de la economia espafola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Serd la referencia a tener
en cuenta por la Administraciéon Central y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales en la elaboracién de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion,
el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los aflos en que se obtengan los
aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de
gasto computable resultante de la aplicaciéon de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacién deberd disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel
de deuda publica.”

Serd necesario analizar el cumplimiento de dicha regla en el dmbito de nuestra Corporacion.

Debemos partir para ello, de la modificacion de la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones
PUblicas/2105/2012 de suministro de Informacién por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, parece
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establecer la no necesaria remision de la informacién relativa al cumplimiento de los pardmetros de regla
de gasto, cuando de aprobacion de presupuestos se trate.

No teniendo en vigor el grupo Diputaciéon PEF en vigor, el estudio lo tendremos que realizar con la
comparativa de las estimaciones a 31/12/2021, segun el Ultimo de los suministros de informacién.

Asi, debemos determinar qué hemos de entender por gasto computable, en los términos regulados el
apartado 2 del articulo 12 citado.

La regla del gasto, nos determinard el importe mdéximo, por tanto, que la Corporacion puede gastar en sus
capitulos no financieros.

La determinacién de la cuantia méxima, o techo de gasto se hard siempre en términos comparativos con
los datos contenidos en el presupuesto precedente y consolidado. Es decir, con cardcter general serd
necesaria la comparacion de los datos del presupuesto a aprobar del ejercicio 2022 con la previsién de la
liguidacién en el 2021, al no haberse cerrado obviamente el ejercicio, y por ello entrafiando una
importante dificultad.

Esta interpretacion, en un principio dudosa, quedd resuelta por el Ministerio de Hacienda a través de
diferentes consultas, y de la elaboracion de la Guia para la determinacion de la Regla de Gasto, en su
segunda edicién, mantenida en la tercera.

Asi pues, el importe a comparar del presupuesto, con las premisas ya expuestas presentado para el 2022,
debe ser por tanto el que resulte de las previsiones de liquidacion del ejercicio 2021.

El importe a comparar del presupuesto presentado para el 2022, debe ser por tanto el que resulte de los
siguientes cuadros:

ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO TOTAL CONSOLIDADO

e 2021 2021 2021 2021 2021 2021
CONCEPTO
Empleos no financieros excluidos 167.561.193,30 12.670.820,23 770.417.72 21.067.369,03 35.242.087,48 237.311.887,76
intereses (cap.l a VIl gastos)

Ajustes
1. Enajenacién terrenos y demds
inver.reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Inversiones realizadas por empresas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
que no son AAPP por cuenta C.Local
3. Inversiones realizadas por C.Local por
cuenta de ofra AAPP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Operaciones de ejecucién de avales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Aportaciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Asuncién y cancelacién de deudas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Gastos realizados en el ejercicio -3.528.147,04 -4.362.41 -1.240,88 -141.089.,60 -31.303,50 -3.706.143,43
pendientes de aplicar a presupuesto
8. Redlizacion |!'|frq?stru,ch..vras a .truves 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contratos Asociacion PUblico-Privada
9. Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Arrendamiento financiero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Préstamos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Mecanismo extraordinario de pago a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proveedores 2012
13. Oftros (servicios prestados para
Ayuntamientos que eviten doble 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
imposicién de gasto computable)
14, Inv_erswnes Financieramente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sostenibles
15. Ajuste por grado de ejecucion del 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gasto (NP)
Empleos no financieros excluidos
intereses (cap.l a VIl gastos) después 164.033.046,26 12.666.457,82 769.176,84 20.926.279,43 35.210.783,98 233.605.744,33
ajustes
Consolidacién transferencias -26.719.766,71 0,00 0,00 0,00 0,00 -26.719.766,71
Gasto financiado con fondos finalistas -30.247.411,64 0,00 0,00 0,00 0,00 -30.247.411,64
Ofros (Gastos imputables a ofras AAPP) 0,00 -11.440.000,00 0,00 -2.310.740,00 -31.414.981,13 -45.165.721,13
GASTO COMPUTABLE (SEGUN PEF) 107.065.867,91 1.226.457,82 769.176,84 18.615.539,43 3.795.802,85 131.472.844,85
Aumentos./’dlsmlnuc.permanenies 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
recaudacion
GASTO COMPUTABLE CON AUM/DISM 107.065.867,91 1.226.457,82 769.176,84 18.615.539,43 3.795.802,85 131.472.844,85
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De esta forma, podemos andlizar el cumplimiento de la regla de gasto, partiendo del importe anterior, y
compardndolo sobre el resultante previsto del 2021, donde debemos practicar los ajustes correspondientes
conforme a la tercera edicién de la “Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la
Ley 2/2012", elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas,

1. Endjenacién de terrenos y demds inversiones reales.

Para el ejercicio 2022 no se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, seglin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdiculo y/o su cuantia seria cero.

2. Inversiones redlizadas por _empresas que nho son AAPP (empresas pUblicas) por cuenta de la
Corporacién Local.

Para el ejercicio 2022 no se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdiculo y/o su cuantia seria cero.

3. Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Piblica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracion publica distinta a la Corporaciéon Local le
encomienda a la Corporacién Local la realizacion de una inversibn por su cuenta, que serd
traspasada al balance de la Administracion publica a su término. Estas inversiones deben asignarse
a la Administracién publica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de su
ejecucion.

La Corporacion Local que redliza la obra tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no
financiero por las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de
gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como contraprestacion de esta encomienda, éstos no se
consideran ingresos de la Corporacion Local segun el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no
podrén afectar al cdlculo del gasto computable en la regla de gasto independientemente de su
fratamiento presupuestario.

Para la liquidacion del presupuesto de este ejercicio 2021 y anteriores, en el cdlculo/estimacion de
este gjuste para la verificacion de la Capacidad/Necesidad de Financiacion a nivel consolidado,
solamente encontrébamos datos presupuestarios y contables en cuanto a obligaciones
reconocidas con importe distinto de cero en el concepto “650. Gastos en inversiones gestionadas
para otros entes publicos” en la Entidad General, Diputacion de Badajoz. El ajuste lo calculdbamos
minusvalorando las obligaciones reconocidas en este concepto en cada entidad con el porcentaje
de cofinanciaciéon propia de cada proyecto al que pertenecen dichas obligaciones y el 100% de las
mismas en caso de no estar incluidas en ningun proyecto. La suma de ambas obligaciones
reconocidas es la que aplicamos como ajuste de menor empleo no financiero.

Sin embargo, es vdlido igualmente el razonamiento realizado en el punto 17.2 de los ajustes
enumerados en el punto de este informe relativo al estudio de la estabilidad presupuestaria.

Por tanto, el ajuste global por este concepto para el ejercicio 2022 es de 0 € euros como menor
empleo no financiero por las inversiones realizadas por las unidades intfegrantes del grupo de
consolidacion de la Corporacién Local por cuenta de otras Administraciones Publicas, descontados
los ingresos percibidos como contraprestacion.

La justificacion de dicho ajuste es similar a la ya comentada para el cdlculo de la estabilidad, a
cuyas reflexiones finales, igualmente me remito.

4. Operaciones de ejecucién de avales.

Para el ejercicio 2022 no procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que
forman el perimetro de consolidacion.

5. Aportaciones de capital.
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Para el ejercicio 2022, no se prevé framitar expediente alguno relacionado con el contenido de este
ajuste.

6. Asuncidény cancelacién de deudas.

Para el ejercicio 2022 no se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segun consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacion. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

7. Gastos redlizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto.

La aplicacién del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputacion de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su
imputaciéon presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” dardn lugar a ajustes de mayores
empleos no financieros mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas
a presupuesto, implicardn gjustes de menores empleos no financieros.

Al igual que se comenté en los ajustes de estabilidad, la experiencia nos lleva a la necesidad de
considerar un importe que debe ser tenido en cuenta en este ajuste.

TOTAL

ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO CONSOLIDADO

ANO
CONCEPTO

2022 2022 2022 2022 2022 2022

Ajustes

7. Gastos
realizados en
el ejercicio
pendientes de
aplicar a
presupuesto

-1.057.763,51 -1.454,14 4.159,85 10.710,62 -3.059,26 -1.047.406,44

Por tanto, a los empleos no financieros excluidos intereses hay que restarle 1.047.406,44 euros en el
ejercicio 2022 en concepto de menores empleos no financieros.

8. Redlizacién de infraestructuras a través de contratos de Asociacién Publico-Privada.

Para el ejercicio 2022 no se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9. Adgquisiciones con pago aplazado.

Para el ejercicio 2022 no se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

10. Arrendamiento financiero.

No se localiza ningun expediente actualmente tramitado bajo esta modalidad, y que esté vigente en
2022.

No procede por tanto la realizaciéon del gjuste.
11. Préstamos.

No procede por no darse las circunstancias a las que se refiere la Guia para la determinacion de la
regla de gasto.

12. Mecanismo exiraordinario de pago a proveedores 2012 (RD 4/2012).
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Para el ejercicio 2022 no se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con el
contenido de este ajuste, segin consta en el borrador de los presupuestos de las entidades del
perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdiculo y/o su cuantia seria cero.

13. Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

Este

ajuste, explicado en el desarrollo del estudio de la estabilidad presupuestaria, procede calcularla

en el proyecto de aprobacion del ejercicio 2022 siguiendo las indicaciones de la respuesta escrita de
fecha 17/5/2013 que la Intervencién General del Estado hace al Colegio de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la Administracion Local sobre este aspecto y que dice literalmente que “el ajuste por
grado de ejecucién del gasto solamente se realizard en el cdiculo del gasto computable en los
presupuestos iniciales”. Por tanto, procedemos a aplicar este ajuste en este momento.

El reflejo de todo ello, se observa en el cuadro adjunto:

DIPUTACION OAR : :S;g%’i’ga .| cPE PROMEDIO CONTs%TL%ADo
15.- Ajuste por
Cielelole s -14.585.319,27 | -512.601,63 | -64.743,82 | -865.256,87 | -1.989.620,55 | -18.017.542,14
ejecucion de
gastos
14. Ofros:

Tres son los ajustes que entendiendo debe ser realizado dentro de este apartado.

Q)

El articulo 12.2 de la LO2/2012, determina que:

“2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos
no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la
parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Pdblicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.”

Asi pues, sobre el gasto computable calculado una vez practicado los anteriores ajustes, serd
necesario detraer igualmente la parte del gasto financiado con fondos finalistas en los términos
sefialados en el articulo mencionado.

Para ello, en nuestro caso concreto debemos diferenciar:

a) Fondo procedentes de la UE; como aquellas actuaciones realizadas por el importe percibido de
ingresos de la Unién Europea.

b) Fondos procedentes de la CCAA; igualmente procede agjustar los importes que procedentes de
la Comunidad Autonoma de Extremadura, han dado lugar a gastos en el ejercicio. En esta
situaciéon encontramos diferentes proyectos llevados a cabo por la Diputaciéon y que han sido
financiados, al menos en parte, con fondos de la CCAA. El importe que se aqjuste es el
correspondiente a la aportaciéon de la Junta de Extremadura.

c) Fondos procedentes de ofras AAPP; Por un aportaciones realizadas por Ayuntamientos, por
Mancomunidades u otras Entidades Publicas a la misma, relativas en la mayoria de los casos, a
financiacién procedentes de Convenios y que persigan un fin especifico, es decir que no se
destinen a financiar gastos de cardcter general.

Asi, diferenciado por las dos Entidades que perciben fondos finalistas, conforme a sus informes de
liquidacién podemos resumir, teniendo en cuenta que el ajuste en el caso de la Diputacién, se ha
realizado considerando los derechos reconocidos de los agentes financiadores sobre los que
procede el ajuste:
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ENTIDAD Org. 20 Eco. Descripcién PRESUPUESTO 2021 FINANCIACION
1. ENT. GRAL 49000 FSE: Proyecto MIRADA 304.000,00 UE
1. ENT. GRAL 49100 FEDER: Proyecto GLOBALTUR 2 22.953,00 UE
1. ENT. GRAL 49100 FEDER:EDUSI Montijo 26.744,48 UE
1. ENT. GRAL 49101 FEDER: Proyecto BIOTRANS 10.683,25 UE
1. ENT. GRAL 49102 FEDER: Proyecto LOCALCIR 15.300,00 UE
1. ENT. GRAL 49104 FEDER: Proyecto Innocastle 37.768,45 UE
1. ENT. GRAL 49108 FEDER:EDUSI Entorno Villanueva 51.553,01 UE
1. ENT. GRAL 49109 FEDER: Proyecto Ciclosend Sur 31.500,00 UE
1. ENT. GRAL 79100 FEDER:EDUSI Montijo 604.707,74 UE
1. ENT. GRAL 79102 FEDER: Proyecto GLOBARTUR 2 12.000,00 UE
1. ENT. GRAL 79103 FEDER: Proyecto LOCALCIR 23.124,00 UE
FEDER: Smartenergia
1. ENT. GRAL 79104 Fotovoltaicas 4.001.099,62 UE
1. ENT. GRAL 79105 79105. FEDER: EDUSI Villanueva 309.674,65 UE
79106. FEDER: Proyecto Ciclosend
1. ENT. GRAL 79106 Sur 112.500.00 UE
1. ENT. GRAL 49300 Ingresos PACC 68.000,00 UE
1. ENT. GRAL 49700 UE:LIFE MYBUIDINGISGREEN 13.968,43 UE
Convenio infracciones
1. ENT. GRAL 46201 urbanisticas 22.000,00 OTRAS
Conv. Mancomunidad Zafra-Rio
1. ENT. GRAL 46301 Bodién 6.068,00 OTRAS
1. ENT. GRAL 46302 Conv. Mancomunidad Olivenza 6.228,00 OTRAS
1. ENT. GRAL 46303 Conv. Mancomunidad La Serena 15.000,00 OTRAS
1. ENT. GRAL 46307 Conv. Integral Llerena 7.011,00 OTRAS
1. ENT. GRAL 46309 Conv. Mancomunidad La Siberia 4.350,00 OTRAS
1. ENT. GRAL 46310 Conv. Mancomunidad Tentudia 10.218,00 OTRAS
1. ENT. GRAL 46311 Conv. Mancomunidad Cijara 5.981,00 OTRAS
Cofinanciacion Convenios Reto
1. ENT. GRAL 76200 Demografico 40.000,00 OTRAS
Convenio Ayuntamiento de
1. ENT. GRAL 76200 Almendralejo 197.413,00 OTRAS
Convenio Oficinas Comarcales
1. ENT. GRAL 45060 Viviendas 350.000.00 JUNTA DE EXTREMADURA
Convenio Programa Org.
1. ENT. GRAL 45060 Archivos Municipales 110.000,00 JUNTA DE EXTREMADURA
Junta: Subvencién Plan de
1. ENT. GRAL 45060 Promocidn Turistica Siberia 164.150,00 JUNTA DE EXTREMADURA
Programa de Apoyo para el Tpte
1. ENT. GRAL 45080 Sostenible y Digital 400.000,00 JUNTA DE EXTREMADURA
1. ENT. GRAL 45101 Aportacion C.A. para AEDL 118.324,29 JUNTA DE EXTREMADURA
1. ENT. GRAL 45103 Aportacion SEXPE para GPA 84.517,35 JUNTA DE EXTREMADURA
1. ENT. GRAL 45104 Aportacién SEXPE para UPD 200.664,00 JUNTA DE EXTREMADURA
Aportacion C® a Plan Formacion
1. ENT. GRAL 45180 Continua 234.220,00 JUNTA DE EXTREMADURA
1. ENT. GRAL 75060 Convenio Junta Caminos Rurales 750.000,00 JUNTA DE EXTREMADURA
1. ENT. GRAL 75060 Convenios Junta 2.469.764,52 JUNTA DE EXTREMADURA
Junta: Subvencién Plan de
1. ENT. GRAL 75060 Promocidn Turistica Siberia 323.350,00 JUNTA DE EXTREMADURA
Programa de Apoyo para el Tpte
1. ENT. GRAL 75080 Sostenible y Digital 3.600.000,00 JUNTA DE EXTREMADURA
1. ENT. GRAL 201 72190 Convenios CHG 2.329.018,29 ESTADO
TOTAL 17.113.854,08
FUNDACION TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEl | PROMEDIO EUGENIO CONSOLIDADO
HERMOSO
ANO
2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022
CONCEPTO
Ajustes
Gasto financiado con -17.113.85408 | 000 | 000 [000| 000 0,00 -17.113.854,08
fondos finalistas
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b) Otro los ajustes que dentro de este apartado podemos mencionar, resulté novedoso en el ejercicio
2020, por cuanto no se habia tenido en cuenta en ejercicios anteriores.

La aplicacién del mismo en la propuesta inicial del Presupuesto del ejercicio 2022, surge como
consecuencia de la interpretacion que el Ministerio de Hacienda, a través de la IGAE, realiza a su
vez por la interpelacion que se realiza desde esta Intervencién.

De esta manera, la justificacion de la aplicacién de este ajuste es similar a la que se ha realizado
fanto en estabilidad como en regla de gasto relativo a las Inversiones realizadas por cuentas de
ofros Entes.

Tanto la magnitud de estabilidad, como de regla de gasto, son magnitudes de cardcter
consolidado, consolidacidon que en todo caso, no se circunscribe Unica y exclusivamente al propio
Grupo Local, como es nuestro caso, si no que debemos considerar que las cifras de nuestra
Diputacién, debe formar parte del conjunto de las Administraciones Nacionales, en las que se
incluyen obviamente el resto de los Ayuntamientos.

De esta manera, la cifra del gasto computable que a nivel pais ofrezca el Ministerio, en base a las
Directivas Comunitarias de aplicacion, puede ser una cifra desagregada por Administraciones
Territoriales, pero las cantidades deben ser homogéneas para que se puedan tratar de manera
conjunta.

Por ello, el gasto computable es Unico para el conjunto de las Administraciones, sin perjuicio, como
se ha dicho, que el mismo pueda ofrecerse de manera desagregada.

Pues bien, en base al razonamiento anterior, parece I6gico considerar que un gasto realizado para
un mismo fin, no deba ser computado dos veces, lo que podria provocar que el mismo estuviera
duplicdndose.

Concretando en nuestro caso, nos encontramos que la Diputacién o sus entes adscritos realizan
servicios a los Ayuntamientos, entre los que se encuentran aquellos que son financiados por los
mismos, correspondiendo a la Diputacion la ejecucion de dichos gastos.

De esta manera, la financiacién aportada por dichos Ayuntamientos supone para ellos un gasto
computable que habrdn de tener en cuenta a la hora de presentar sus estados consolidados en el
estudio de estabilidad y regla de gasto respectivo.

La consideracion por parte del grupo Diputacion de estos gastos como propios, ya que emanan
directamente de sus presupuestos, da lugar a una duplicidad en el gasto computable, ya que el
mismo gasto ha sido considerado por los Ayuntamientos y por la Diputacién que los ejecuta. En
cierta forma, se fratan de gastos financiados con recursos afectados, por cuanto los Ayuntamientos
realizan transferencias o pagan tasas o premios de cobranza para que se les preste un servicio que
igualmente soporta la Diputacion.

En este sentido, la Diputacién podrd ajustar las aportaciones previstas a realizar por los
Ayuntamientos y que se pueden convertir en gastos para ella o alguna de sus Entidades adscritas, y
lo podrd hacer, en el dmbito del andlisis del presupuesto, por las previsiones de ingresos realizadas
por aquéllos.

Del andlisis de los casos que pudieran responder a la situacidn anterior, nos podemos encontrar:

1. Prestaciéon del servicio de extincion de incendios que la Diputacion realiza a través del
CPEl, a los Ayuntamientos consorciados y que no son de su dmbito de aplicacion. En
concreto a los Ayuntamientos de Almendralejo, Villanueva de la Serena, Don Benito y
Mérida. El ajuste se realizard por las aportaciones previstas que mediante transferencias
realizan dichos Ayuntamientos al Consorcio.

CPEI
Org. Eco. Descripcién Previsiones Iniciales
211 46201 | Aportacién Almendralejo 580.300,00
211 46203 | Aportacién Villanueva 261.795,00
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211 46200 | Aportacion Mérida 958.640,00
211 46202 | Aportacién Don Benito 510.005,00
TOTAL 2.310.740,00
2. Prestacién de servicios relacionados con el abastecimiento de aguas, basuras,
alcantarillado....realizados por el Consorcio Promedio a los diferentes Ayuntamientos
Consorciados. El djuste se realizard por las aportaciones que mediante transferencias
realizan los Ayuntamientos al Consorcio y por las tasas abonadas por los mismos.
PROMEDIO
180 | 30000 | Tasa ciclo integral del agua 8.348.000,00
180 | 30001 | Tasa servicio AA gestion en Alta Los Molinos | 1.590.000,00
180 | 30002 | Tasa servicio AA gestion en Alta Alcarrache 340.000,00
180 | 30003 Tasa servicio AA gestion en Alta 347.000,00
Guadalemar
180 [ 30100 | Tasa depuracion de aguas residuales 5.000.000,00
180 | 30200 | Tasa RSU 9.160.000,00
Transf. corriente de ayuntamientos a
180 | 46200 PROMEDIO 700.000,00
180 | 44201 Aportacion mpales servicio recogida de 145.000.00
enseres
180 | 46202 Aporjaaon mpales servicio camion 113.000,00
succionador
180 | 46210 Aportaciones mpales servicio AA gestion 65.000,00
en alta
180 | 46211 Aportgoones mpales servicio AA gestion 1.700.000,00
en baja
180 | 46212 Apo_rtloaones munlgpoles servicio AA 0,00
gestion en alta Molinos
180 | 46220 | Aportaciones mples servicio DAR 1.284.000,00
180 | 46230 | Aportaciones mpales servicio RSU 5.174.000,00
180 | 44231 Aporfguones mples §erV|C|o gestiony 76.000,00
recogida papel cartén
180 | 46232 Aporfguones mple.s servicio gestion y 39.000,00
recogida envases liger
180 | 46240 Aporfooon serv. limpieza, mantenim, 16.000,00
instalac y traslado mag
180 | 46242 Aportacion servicio de lavado de 21.000,00
conteedores RSU
180 | 46243 Aportocml)n.serwao lavado contenedore 0.00
WC ecoldgicos
180 | 46244 | Aportacion servicios DDD 127.000,00
180 | 46245 Aporfoqon servicio provincial gestion 310.000,00
compartida RCDS
TOTAL 34.555.000,00
3. Prestaciéon del servicio de recaudacion realizado por el OAR a los Ayuntamientos de la

Provincia. El ajuste se realizard por los premios de cobranza que el OAR recibe de los
Ayuntamientos

OAR
Org. Eco. Descripcién Previsiones Iniciales
291 32901 Premio de cobranza voluntaria 7.050.000, 00 €
291 32902 Premio de cobranza ejecutiva 4.100.000,00 €
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Servicios Catastrales a
291 39909 Ayuntamientos 335.000,00 €
TOTAL 11.485.000,00 €

Asi pues,

el importe que en el ejercicio actual supone dicho ajuste, se puede resumir en el siguiente cuadro,

teniendo en cuenta, en cualquier caso, que el criterio adoptado en este ejercicio, es necesario que se
mantenga en los venideros, pues de lo contrario, estariomos utilizando los mismos de manera discrecional.
Unicamente una interpretacion contraria del Ministerio, o razones que justifiquen el cambio de criterio,
podrdn ser motivos para modificar el mismo.

TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO CONSOLIDADO
ANO
2022 2022 2022 2022 2022 2022
CONCEPTO
Otros (Gastos
imputables a otras 0,00 -11.485.000,00 0,00 -2.310.740,00 -34.555.000,00 -48.350.740,00
AAPP)
c) Por Ultimo, y antes de presentar el resumen global, es igualmente necesario hacer referencia al

apartado 4 del articulo 12 de la LO 2/2012 que establece que:

"4, Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacioén, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en
que se obtengan los aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia equivalente.
Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacién, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacion deberd disminuirse en la cuantia equivalente.”

Ello supone que debemos analizar los posibles cambios que pudieran afectar al gasto calculado
una vez practicados los ajustes correspondientes y detraidos los gastos financiados con ingresos
finalistas en los términos anteriores.

En este sentido, del informe del érgano de control de Promedio, NO se desprende que durante el
ejercicio 2021 se vayan a producir cambios normativos que puedan dar lugar a aumentos
permanentes de recaudacion, procedentes de nuevas incorporaciones al Consorcio, por lo que el
ajuste seré de 0,00 € .

El gasto computable, conforme a las premisas establecidas a lo largo del informe, viene
determinado conforme se desprende del siguiente cuadro:
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ENTIDAD DIPUTACION O0AR PIT CPE PROMEDIO TOTAL CONSOLIDADO
L a1 m mt wm | am | wm | am m m m 1 m
CONCEPTO
fz"q":l:’\';l‘: ;:?;‘s;e'““d"'d“'"'e'e‘“ 167.561.193,30] 17781000000 | 12.670.82023 | 1458300000 |770.417,72]952.1 50,00 21067.369,03] 19.519.500,00 | 35.242.087,48 | 41.126.000,00 |237.311.887,76{253.993.650,00
Ajustes
1. Enajenacion terrenos y demds inver.reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Inversiones realizadas por empresas que no o 00 00 o0 w | om 00 o0 00 o o o
son AAPP por cuenta C.Local
3. Inversiones realizadas por CLocal
fVersionesfeallzadas por . ocal por 000 000 000 o0 | ow | oo | o 000 000 000 000 000
cuenta de otra AAPP
4, Operaciones de ejecucion de avales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Aportaciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Asuncion y cancelacion de deudas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Gastos realizados en el ejercicio pendient
astosealzacos en &l ejerdtlo PeNCIEes) s com1anon | 105776351 | 436241 | 14541 |-124088 | 41595 | 14108960 | 1071062 | 313350 | 305926 |-3706.14343 | 1047406
de aplicar a presupuesto
Realizacion nf ;
8 Realizacn nfaestructuras a traves 000 000 000 00 | o0 | oo | oo | o 000 000 000 000
contratos Asociacion Piblico-Privada
9. Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Arrendamiento financiero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11, Préstamos 000 000 000 00 | 00 | oo | ow 000 000 000 000 000
12 Mecanismo extraordinario d
eCanISMo exiraorcinario dé pagoa 000 0,00 000 o0 | ow | o | oo 000 000 000 000 000
proveedores 2012
13, Otros (servicios prestados para
Ayuntamientos que eviten doble imposicion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de gasto computable)
14, Inversiones Financieramente sostenibles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15, Ajuste por grado de ejecucion del gast
(NP)’”"'m’g’a odeelecciOndelgsto oo |-wsesawm| om | sweoss | 000 |6e7eg| 00 | ss2sesr| 00 |-1senss| o |-180mse
Empleos no financieros excluidos int
MPIEOSNOTINANCIENOS EXCLICOSIIREIESES ) 22 oue 26| 164,280,444, 24] 12.666.457,82 | 14.071.852,5 | 769,176,84(883.246,32] 20.926.279,43| 18,643 530,51 35.210.783,98 | 39.142.438.71 | 233.605.704,33| 237,023,514, 30
(cap.la VIl gastos) después ajustes
Consolidacion transferendias 26.719.766,71]-23000715,38] 0,00 00 | o | o® | o 0,00 000 000 |-26719766,71]-23.019.715,38]
Gastofinanciado confondos finalistas |-20.247.411,64 [-17.11385408] 0.0 00 | o | o | o 0,00 000 000 |-30247.41160]-17.113.854.08]
Otros (Gastos imputables aotras AAPP) 000 000 |-na0omoaeaso] 000 [ 000 [-23107000[-231074000]-31 414,981 13]-34.555.000.00]-45.165.721,13] 48.350.740.0]
GASTO COMPUTABLE (SEGUN PEF) 107,065.867,91] 124.148.874,78] 1.226.457,82 | 2586.852,51 | 769.176,84] 883.206,32 18.615.530,43|16.332.792,51| 3.795.800,85 | 4.587.438 71 [ 131.472.884,85{ 148.539.204,84
Aumentos/disminuc.permanentes 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTO COMPUTABLE CON AUM/DISM 107.065.867,91 124.148.874,78] 1.226.457,87 | 2.586.852,51 |769.176,84]883.246,30] 18.615.530,83(16.332.792,51] 3.795.800,85 | 4587.438,71 | 131,472,845 148.539.204,84
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Como comprobaciéon del cumplimiento de la regla del gasto resumimos en el siguiente cuadro sin tener en
cuenta la tasa de variacién, toda vez que la misma ha dejado de tener sentido su cdlculo por la suspensién
de las reglas fiscales, teniendo en cuenta que los posibles aumentos o disminuciones de recaudacion para
este ejercicio, se han previsto como 0,00 €, tanto por Promedio como por el OAR, por lo que no se modifica
el importe del gasto computable del 2022.

F.3.3 INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

GASTO MAXIMO ADMINISBLE REGLA DE GASTO
GASTO
COMPUTABLE DISMINUCIONES/ Gasto
ENTIDAD LUQUIDACION | 1 141repip) | AUMENTOS[art12, | Limite de la Computbale Pt.
2021 (SEGUN 4) Pto. 2017 Regla de Gasto
SUMINISTRO 3° (incNorm 2013)
TIMESTRE 2021)
DIPUTACION 107.065.867,91 107.065.867,91 0,00 107.065.867,91 124.148.874,78
OAR 1.226.457,82 1.226.457,82 0,00 1.226.457,82 2.586.852,51
PTT 769.176,84 769.176,84 0,00 769.176,84 883.246,32
CPEI 18.615.539,43 18.615.539,43 0,00 18.615.539,43 16.332.792,51
PROMEDIO 3.795.802,85 3.795.802,85 0,00 3.795.802,85 4.587.438,71
FUNDACION
EUGENIO HERMOSO ey 0.00 0,00 0,00 0,00
Total Gasto
Computable 131.472.844,85 131.472.844,85 0,00 131.472.844,85 148.539.204,84
ejercicio
Diferencia entre Limite de la Regla de Gasto y el Gasto Computable
Pt0.2020(GC2019) 17.066.359,99
% incremento gasto computable 2022
$/2021 12,98%

El gasto computable, por tanto, sin tener en cuenta tasa de variacién alguna, es superior al del ejercicio
2021 enun 12,98 %.

Determinada la regla de gasto, es necesario destacar la aplicacion de lo contemplado en el articulo 30 de
la LO, que dice, en relacion al Limite de gasto no financiero.

“1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus respectivos
dmbitos, un limite mdximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria
y la regla de gasto, que marcard el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion de
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

2. Antfes del 1 de agosto de cada afio el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informard al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio las Comunidades Auténomas remitirdn al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera informacidn sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas haya aprobado.”

De dicha regulacién, podemos mencionar:

1) La necesidad de aprobacién por la Diputacidn Provincial de Badajoz, del limite de gasto no
financiero en términos consolidados. Si bien no se contempla de manera precisa la fecha
para dicha aprobaciéon, del contenido de la Ley se puede interpretar, y sin perjuicio de una
aclaracion posterior, que antes del dia 1 de octubre de cada afio, habrd que aprobar dicho
limite. La falta de regulacién al respecto, y la ausencia de desarrollo normativo, hace
necesario en todo caso, la aprobacion con el Presupuesto de dicho limite.
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2) En todo caso, el cdiculo de dicho limite de gasto no financiero, habrd que realizarse de la
siguiente manera:

Una vez determinado el gasto computable del ejercicio en términos consolidados, y como ya
se ha mencionado en los pdrrafos anteriores sobre la regla de gasto, habrd que incrementarlos
con los importes detraidos a la hora del cdlculo del mismo. La razdn para ello, es que la Ley
senala en este punto, la necesidad de establecer un total de gastos no financiero,
independientemente de su origen.

Cabe recordar, la necesidad que en ejercicios futuros, el limite de gasto debe ser aprobado antes del 1
de octubre, determindndose en el expediente de presupuesto posterior, el cumplimiento 6 no del mismo al
limite, aprobado con anterioridad.

El Pleno, no obstante, podrd determinar un limite de gasto inferior al que resulte del cdlculo en los términos
establecidos.

En cualquier caso, el limite de gasto no financiero para el ejercicio 2022 para el grupo Diputacién, vendrd
determinado de la siguiente manera:

CALCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Orgdnica 2/2012)
PRESUPUESTO 2021 PRESUPUESTO 2022

A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1 A 7)

254.391.650,00

Intereses de la deuda 398.000,00

B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) _ 253.993.650,00

(=) Enajenacion. 0,00
(+/) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local. 0,00
Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otras
() AAPP. 0,00
(+) Ejecucién de Avales. 0,00
(+) Aportaciones de capital. 0,00
(+) Asuncion y cancelaciéon de deudas. 0,00
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al
(*+/) presupuesto. 1.047.406,44
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico
(+) privadas. 0,00
(+/4) Adquisiciones con pago aplazado. 0,00
(+/-) Arrendamiento financiero. 0,00
(+) Préstamos fallidos. 0,00
(+/-) Grado de gjecucion del Gasto -18.017.542,14
(-) Ajustes Consolidacién presupuestaria -23.019.715,38
(=) Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -17.113.854,08
(=) OTROS -48.350.740,00
= D) GASTO COMPUTABLE 131.472.844,85 148.539.204,84
(-) Aumentos permanentes de recaudacién (art. 12.4)
(+) Reduccciones permanentes de recaudacién (art. 12.4)
E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO afo n = G° computable +/-
= Aumento/reduccién permanente recaudacion 131.472.844,85
a Variacién del gasto computable
b Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 0,00%
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NO CUMPLE LA REGLA DE GASTO b <a

-17.066.359,99

CALCULO DEL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

Aumentos permanentes de recaudaciéon

Reduccidénes permanentes de recaudacion

Intereses de la deuda

Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP

Ajustes SEC 95

Margen de aumento hasta limite de la tasa de referencia

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

188.974.550,01

QUINTO.- De la deuda

En relaciéon a la deuda publica, creo necesario destacar de la misma forma, los aspectos mds importantes
que se recogen al respecto en la Ley Orgdnica 2/2012, y la comprobacién, por tanto del cumplimiento de
los mismos.

En este sentido el estudio de la deuda publica, ha de hacerse en unos términos macroecondmicos de los
que individualmente, es imposible realizarse desde la Diputacién de Badajoz. Cabe mencionar la
instrumentalizacion del principio de sostenibilidad financiera recogido en el articulo 13 de la Ley
Orgdnica de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera que se enuncid en el apartado 2.B de este informe.
Establece asi el apartado 1 del articulo 13 que:

“1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de
déficit excesivo, del conjunto de Administraciones PUblicas no podrd superar el 60 % del Producto
Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa
europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 % para la Administracién central, 13 % para el
conjunto de Comunidades Auténomas y 3 % para el conjunto de Corporaciones Locales. Si, como
consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un limite de
deuda distinto al 60 %, el reparto del mismo enfre Administracion central, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales respetard las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podrd superar el 13 %
de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracién Publica que supere su limite de deuda publica no podrd realizar operaciones
de endeudamiento neto.”

Los objetivos generales, y su aplicacion, han sido explicados en la intfroduccién de este informe,
conforme a la suspension de las reglas fiscales para el 2022.

En cualquier caso, los limites anteriores, habrd que entenderlos, como ya se ha comentado, en términos
macroecondmicos para todas las entidades locales, y el cumplimiento o incumplimiento de los mismos,
se desprenderd de la informacién suministrada por cada una de ellas, en los términos que mencionaré
en un punto posterior.

Encuadrando la problemdtica de la deuda en la Diputacion de Badaojoz, podemos centrarnos en la
legislacion actual sobre posibilidad de endeudamiento referida a entidades Locales, debiendo determinar
el % de endeudamiento de nuestra Entidad, su cumplimiento legal, y las posibilidades de endeudamiento

futura.
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Sin dnimo de establecer un histérico cambiante en los Ultimos afos relativos a la posibilidad de
endeudamiento y el porcentaje mdéximo permitido, lo cierto es que podemos citar actualmente de
manera resumida que la posibilidad de endeudamiento, sin autorizacién previa por el érgano de tutela
financiera, vendrd condicionado por la siguiente normativa y reglas:

A) La existencia de un Ahomro Neto positivo calculado en los términos recogidos en DF 31 de la
LPGE 2013, que dice que:

Mo Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del ahorro neto y del
nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de
capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su
afectacién legal y/o cardcter no recurrente, no tienen la consideracién de ingresos ordinarios.

B) El Capital Vivo de las operaciones pendientes debe ser inferior al 75% de los ingresos corrientes
liquidados del presupuesto, y en todo caso inferior al 110%.

En la citada DF 31 de la LPGE 2013, establece que: ‘“Las Entidades Locales y sus enfidades
dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y
delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con
ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, podrdn concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de
inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados o devengados segin las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, con sujecidn, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el
pdrrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn
concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacién del érgano competente que tenga
atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

Asi pues, la propia DT 31 concluye con que : “Las entidades que presenten ahorro neto negativo o
un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, no podrdn concertar operaciones de crédifo a largo plazo.”

C) Cabe destacar por Ultimo la posibilidad de refinanciacion de deuda que viene recogida en la
LPGE del 2014, que establece en la DA septuagésima cuarta la posible Refinanciaciéon de
operaciones de crédito y régimen de endeudamiento aplicable a entidades dependientes o
vinculadas a entidades locales, con el cumplimiento de una serie de requisitos expuestos en la
misma.

Por lo demds, debemos acudir a la normativa vigente en materia de endeudamiento de las
entidades locales recogidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En este contexto, los datos previstos a 31/12/2022 de la deuda y los recursos corrientes liquidados
del ejercicio calculado en los términos arriba expuestos:

CONCEPTOS 31/12/2022
ENDEUDAMIENTO L/P 12.375.000,00 €
AHORRO NETO 44.594.676,94 €
ENDEUDAMIENTO C/P 0,00 €
RRCC LIQUIDADOS 2020 (sin afect.)

207.526.492,72 €
CARGA FINANCIERA 0.72%
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 596 %

Debemos realizar las siguientes consideraciones:
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b) La deuda prevista de la Entidad Diputacién serd 12.375.000 €, una vez se haya amortizado
parte de la deuda a concertada en 2021.

c) Losrecursos liquidados se refieren al total del grupo consolidado.
d) Por su parte elimporte del AN, Unicamente se refiere a la entidad matriz.

Por tanto, y teniendo en cuenta que los datos son estimados y que los reales se habrdn de calcular con la
liquidaciéon del 2022, podemos afirmar que no se superan los limites establecidos en la Ley de Hacienda
Locales, ni en el resto de la legislacién relativa al endeudamiento vigente a la fecha, siendo posible la
financiaciéon para inversiones mediante la solicitud de préstamos, sin necesidad de autorizacion (debemos
tener en cuenta que los datos de recursos corrientes, son Unicamente los de la Diputacion, con lo que si
consideramos el dato consolidado, el margen seria superior).

No obstante lo anterior, debbemos igualmente mencionar, lo previsto en la Ley Orgdnica de Estabilidad y
Sostenibilidad financiera (LO 2/2012), que en su articulo 20 determina en su apartado 2 que: “En los
supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica de las
Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, todas las operaciones de endeudamiento a
largo plazo de la corporacién Local incumplidora, precisardn autorizacién del Estado o en su caso de la
Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera.”

La prevision contenida en dicho articulo, plantea el problema de su interpretacion en el escenario actual
de suspension de las reglas fiscales, operada por el acuerdo de Consejo de Ministros del pasado é de
octubre de 2020, en relacién, entre otras materias, a la aplicacién del articulo citado y su posterior prérroga
para el 2022.

Sin embargo, en la interpretaciéon dada por el Ministerio de Hacienda, en ponencia realizada para Cosital
el dia 29 de octubre , la Subdireccidon General de Gestidén Presupuestaria y Financiera de Entidades Locales
de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda, se deja claro que
el incumplimiento de la magnitud de estabilidad en la liquidacién del Presupuesto de 2021, estard sometida
a la necesaria autorizacion a la que se refiere el articulo 20 de la LO 2/2012, requiriendo de autorizacién por
parte del érgano de tutela financiera, que en nuestro caso, corresponde al propio Ministerio de Hacienda.

Por tanto, la posibilidad de formalizar un nuevo préstamo, que en todo caso, no estd previsto en los
Presupuestos, dependerd de la autorizacidon del Ministerio, si se liquida el Presupuesto 2021 con
incumplimiento de estabilidad. Por ello, no serd posible la tramitacién de ningun préstamo, hasta tanto en
cuanto se obtengan los datos consolidados del Presupuesto 2021.

QUINTO.- Del destino del superdvit y del RTGG.

Como consecuencia de la suspension de las reglas fiscales a las que se ha hecho referencia en la
introduccién, las limitaciones al uso del superdvit y Remanente de Tesoreria, también parece suspenderse,
mdas alld obviamente de lo que contempla el TRLRHL.

En cualquier caso, este aspecto serd analizado con la liquidacion del ejercicio 2021.

CONCLUSIONES.

En cuanto a la verificacion del cumplimiento de Estabilidad Presupuestaria, nivel de deuda y Regla de
Gastos, y con la enfrada en vigor del Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, y su
posterior prérroga, también del Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 27 de julio de 2021, quedan en
suspenso el cumplimiento de las reglas fiscales, y por tanto, no condicionardn la accién de gobierno de la
Diputacién de Badajoz.

No obstante lo anterior, y en base a todo lo expuesto anteriormente y una vez practicados los aqjustes
correspondientes, el superdvit financiero del presupuesto prevista ejercicio 2022, del Presupuesto
Consolidado de la Diputacion Provincial de Badajoz, asciende a (+) 16.733.056,18 €.

No se puede evaluar el cumplimiento o no de la regla de gasto, toda vez que no existe referencia para la
comparacion, si bien se puede decir que el gasto computable del grupo consolidado asciende a
148.539.204,84 €, 12,98 % mds que el previsto en la ejecucién del 2021, si bien es muy dificil predecir a
fecha de hoy dicha cantidad.
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Se cumple con los limites de deuda financieraq, si bien para determinar la posibilidad de endeudamiento sin
autorizacion del érgano de tutela financiera, serd necesario esperar a los resultados de la liquidacion.

Se ha de remarcar la dificultad que entraiha el posicionamiento y conclusiones basadas en meras
previsiones, y por tanto serd necesario ir comprobando con las ejecuciones trimestrales el cumplimiento de
las mismas.

El destino al superdvit presupuestario que pudiera obtenerse de la liquidacién del ejercicio 2021, se realizard
una vez cerrado definitivamente dicho ejercicio, en todo caso condicionado por la suspensién de las
reglas fiscales en el ejercicio 2022.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica renunciar a la prudencia en la gestion
financiera. A pesar de mencionada suspension se sigue aplicando el TRLRHL en todos sus preceptos, se
debe evaluar la capacidad/necesidad de financiacidon en términos de contabilidad nacional, en el
presupuesto, en su ejecucion y liquidacién y se mantiene el cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia previstas en la LO 2/2012, y normas de desarrollo.

Es todo cuanto quien suscribe tiene el deber de informar.
EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo. Angel Dioz Mancha

A LA DIRECTORA DEL AREA DE EchOMiA
AL PRESIDENTE DE LA CORPORACION
AL PLENO DE LA CORPORACION
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