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Centro gestor: AREA ECONOMIA
N°Expte: 2019/1/

INFORME DE INTERVEN CION

Descripcion del expediente Organo de aprobacién

Presupuesto 2020 Pleno de la Diputacién

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOI, en vitud de lo competencia que
conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, en Badajoz v a la fecha de la firma, en base a los siguientes:

Anteceden
1) Llistados de proyecto de presupuesto, tanto en ingresos como en gastos.

2) Informe econdmico-financiero emitido por la Directora del Area econdmica de Diputacion de 05 de noviembre
de 201.

verificar

3) Informe de Recursos Humanos sobre los importes y masa salarial del presupuesto 2018 de 06 de noviembre de
2019.

4)  Memoria del 5r. Presidente al Presupuesto de 06 de noviembre de 2019.
5]  Anexodeinversionesy resto de los anexos que configuran el expediente.

4] Bases de Ejecucion.

Fundamentos de Derecho:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Hociendas Locales [TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de albril, por el que se desamolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
4) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabiidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarcllo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, y en aguello
que no contrav enga la Ley Orgdnica 2/2012.
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6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, porla que se aprueba la estructura de presupuestos de las entidades
locales, modificada porla Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.
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7) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por lo que se aprueba la Instruccién del Modelo Nomal de la
Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de ¢ de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobiemo.

9) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los complementos especificos,
de productividad y grafificaciones.

10

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2018

11} Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones PUblicas.

12

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

13) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurdico de los funcionarios de
Administracidn Local con habilitacion de caracter nacional.

14) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se requla el régimen juridico del control infemo en las entidades

del Sector PUblico Local.

15

Texto refundido del Reglamento Control Infemo de lo Diputacion de Badajoz aprobado por el Pleno el 10 de
mayo de 2018, publicado definitivamente en el BOP el dia 24 de diciembre de 2018,

16

Resolucién de la Secretaria General de Financiacidn Autondmica y Local por la que se aprueba definitivamente
el PEF presentado por la Diputacién Provincial de Badajoz para el periodo 2019/2020 de 29 de mayo de 2015.

verificar

17) Real Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el dmbito del sector publico.

se emite el presente:

INFORME:

PRIMERO.- Concepto y consideraciones previas.- El arliculo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresidn
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones gue como mdximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos
autonomos, y de los derechos que prevean liguidar durante el correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de
ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local
correspondiente.

Del Plan econdémico-financiero.- Debemos por ofra parte, tener en cuenta que como consecuencia del incumplimiento
de la regla de gasto y el principio de estabilidad presupuestarna vy sostenibilidad financiera, puesto de manifiesto con la
liquidacion del ejercicio 2018, existe a la fecha, Plan Econdmico-Financiero en vigor aprobado por Resclucion de la
Secretara General de Financiacion Autonémica vy Local por la que se aprueba definitivamente el PEF presentado por la
Diputacion Provincial de Badajoz para el periodo 2019/2020 de 29 de mayo de 2019, porlo que el estudio del Presupuesto,
y especialmente el de la estabilidad presupuestaria, estard condicionado por la existencia de dicho Plan.
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Por otra parte, antes de analzar el proyecto del presupuesto presentado, debemos tener en cuenta, de manera
afadida, que la utiizacién de la practica fotalidad del RTGG en lo Diputacion durante el ejercicio 2019, y la existencia
del propio PEF, da lugar a la imposibiidad de disponer de una fuente de financiacion para la adopcion de nuev os gastos
no previstos inicialmente en el presupuesto 2020, v gue no fengan fuente de financiacidon ajena, a lo que iguaimente
debemos afiadir el cambio de criterio adecudndolos a los principios presupuestarnios, puestos de manifiesto en la
Instruccién de ciere del ejercicio 2019, emitida por esta Interv encién el dia 8 de ocfubre de este ano. Elle hace necesario,
mds gque nunca, se tengan claramente en cuenta los gastos plurianuales y aquellos comprometidos para el ejercicio 2020
en el Presupuesto inicial, ya que es mds que probable que el margen de utilizacidon de una fuente de financiacion
propia, sea casi testimonial.

Del Presupuesto de la Fundacién Eugenio Hermoso.- La adscripcién de la Fundacion por parte de la IGAE y del Ministerio
a lg Diputacion de Badajoz como entidad de lo que depende, supone para la Diputacién que en la consolidacion, a
efectos de estabiidad, se tenga en cuenta dicha Fundacién. En este sentido, se solicitd al Ministerio que se suspenda la
adscripcion de dicha Fundacion por entender nuestra Entidad que existen causas para ello. En cualquier caso, y mientras
esto no suceda, la Fundacion, a pesar de los problemas que ellos conllev a, al no existir ningun control efectiv o sobre las
actividades de la misma ni ninguna aportacién en los Ultimos afios a la Fundacion, habrd de seguir considerando su
consolidacién en el grupo Diputacion, a efectos al menos de estabilidad. A la fecha actual, no ha presentado proyecto de
Presupuestos la Fundacién, por lo que se ha tenido en cuenta los datos del ejercicio anterior.

De la ejecucién del Presupuesto.- Ofras de las consideraciones previas, y condicionantes en el andlisis del proyecto de
Presupuesto 2020, viene determinado por el momento en el que se elabora y se presenta el mismo. La fecha actual, hace
por un lado que las previsiones que debemos tener en cuenta para lo ev aluacién de magnitudes tan importantes como
la estabiidad presupuestaria y regla de gasto sean dificiles de realizar, @ mdés de dos meses vista de la finalizacién del
ejercicio. De lo misma manera, condiciona de manera imporfante los gastos plurianuales, por cuanto es posible que
durante el tiempo de aprobacién del Presupuesto sin su enfrada en vigor, se produzcan gastos en el ejercicio comente,
que necesaramente se hayan debido tener en cuenta en la elaboraciéon del Presupuesto 2020; por esta razon la
Instruccién de ciere de la Intervencién del ejercicio 2019, ha determinado mecanismos de control, gue impidan afrontar
un gasto pluianual con efectos en el ejercicio siguiente si previamente no se cerifica su existencia en el Presupuesto en
exposicion publica o aprobado del gjercicio siguiente, pero gue no garantiza la totalidad de la consignacion necesaria
futura, siendo fundamental una comecta planificacion y seguimiento de los distintos gastos e ingresos, por parte de los
centros gestores, que seran responsables de su comecta consignacion.
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Por Ultime, se v e condicionado igualmente, por el desconocimiento a la fecha con exactitud de los ingresos a percibir por
la Diputacién en el ejercicio 2020, La posible comunicacion de subv enciones o programas que pudieran llegar en el 2020,
unido sobre todo, a que hasta hace apenas unos dias no se ha conocido la cantidad exacta de ingresos procedentes
de la participacion de los tibutos del Estado a trav és de sus v ariables en las Diputaciones, puede igualmente condicionar
la ejecucidn futura del Presupuesto.

En este sentido cabe destacar la gran cantidad de modificaciones presupuestanas que se realizan durante el ejercicio,
legando a fecha actual, v a falta de mas de dos meses, a 70 modificaciones, y gue ha supuesto porcentualmente sobre
el presupuesto aprobado inicialmente en el ejercicio 2019, una variacién de casi un 15 % por un importe de mas de
24.000.000 €.

De la modificacién de los Estatutos de la Escuela de Tauromaquia.- Por Ultimo cabe destacar como hecho resefable, la
modificacion operada en los Oltimos meses de los Estatutos del Patronato de Turismo y Tauromaquia, de tal manera, que
dicho Organismo Autdnomo, quedard constrefiido en sus funciones a las propias de la Tauromaquia, integrdndose todas
las actividades y personal dedicada ¢ la funcién turistica, en la Diputacién, dentro del Area de Transformacién Digital y
Turismo. Ello supone, que algunas comparativas a realizar, tanto en gastos como en ingresos, no se realicen en téminos
homogéneos, por cuanto los importes de la comparacion no son similares. Sin embargo, al estar financiado el anterior
Patronato de Tursmo y Tauromaguia, hoy Pafronato de Tauromaguio, por transferencias comentes o de capital de la

3
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Entidad General, si que hace posible realizar la comparativa en téminos consolidados, por cuanto la desaparicion de
cantidades como fransferencias al actual Patronato, se ve compensado por incrementos en la propia estructura de los
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capitulos [l y V1 de la Entidad General, en detimento de los capitulos IV y VL,

Por dltimo, y aunque el informe gque se emite al expediente "Aprobacién del Presupuesto General para 2020" tiene la
consideracion de informe de control financiero, por la nueva configuracién planteada por el RD 424/2017 que regula el
régimen de control intemo en el Sector PUblico Local, ya que su aprobacién no implica directa ni automaticamente fase
presupuesiaria alguna, sise incorporan no obstante créditos cuya aprobacién y en algun caso, disposicion se deriv an del
acuerdo de aprobacion del Presupuesto, nos referimos a la aprobacién de la plantila, la asignacién a Grupos politicos y o
las Entidades del sector plblico provincial, por lo que para estos, se verfican los requisitos bdsicos de general
comprobacién y los aprobados por el Pleno (1.1.17; 3.4.1.1; y 3.4.3.1) ddndose conformidad de acuerdo con el art. 11 del
citado Reglamento de control.

SEGUNDO.- Presupuesto General.- Contenido.-

El contenido del Presupuesto General presenfado en esta Interv encién, se atiene a lo establecido en los arls. 162 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y art. 4 del R.D. 500/90, pues incluye los Presupuestos de la Diputacién y el de sus
Organismos Auténomos (Organismo Auténomo de Recaudaciéon y  Patronato Provincial Tauromagquia (una vez
modificado los estatutos del anteror Patronato de Turismo y Tauromaquia), que deben ser propuestos por sus
comespondientes Organos estatutarios, segin dispone el art. 18 del R.D. 500/90. A la fecha de este informe no se ha
producido tal propuesta, si bien se prevén realizar antes de la celebracion de la comisién de Hacienda que incluird la
misma.

Desde el punto de vista genérico v antes de realizar un estudio pormenorizado de cada uno de los capitulos que integra
el presupuesto de gastos e ingresos, es necesario destacar que el arficulo 165.4 del TRLRHL, establece la imposibiidad de
aprobar cada uno de los presupuestos que integra el expediente con déficit inicial, precepio que se cumple, en todo
caso, al aprobarse tanto el presupuesto de la Diputacién como el de sus Organismos Auténomos equilibrados.

Asi, el Presupuesto General de la Excma. Diputacion de Badajoz en coherencia con lo preceptuado en el art. 164 RDL
2/2004, se forma por:

- ElPresupuesto de la Diputacion, cifrado en 168.430.655,00 € en el estado de gastos, y de ingresos.
-  ElPresupuesto del OAR, que importa 13.387.000,00 €, tanto en ingresos como en gastos,
~-  H Presupuesto del Patronato Provincial de Tauromaquia, que importa $50.350,00 €, tanto en ingresos como en gastos.

Es necesario destacar, que aln cuando el Presupuesto es Unico, y por tanto la competencia para la aprobacion es del
Plenc de la Diputacidon, no debemos obviar lo necesaria tramitacion de los Presupuestos en los organoes intemos de los
QOAA, En los dos OO AA de la Diputacion sus estatutos contemplan la necesidad de previo conocimiento por sus Consejos
Rectores a propuestas de sus Presidentes o Diputados en quien delegue. Dicha prevision serd cumplida el proximo dia 12
de noviembre para PTy OAR respectivamente.

En este caso es necesario destacar que la fecha prevista de celebracion de la Comision de Hacienda de la Diputacion
que ha de dictaminar el acuerdo con cardcter previo al Pleno, se va a celebrar el dia 12 de noviembre, posterior a la
celebracion de los dos consejos de los OOAA, por lo que si existe modificacion de los datos informados por esta
Intervencién como consecuencia de dichos Consejos, serd necesario que con cardcter previo a la celebracién de la
Comisién de Hacienda, vuelva a ser informado el Presupuesto.
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Por lo demds, hay que recordar que, en materic de gastos, los créditos del presupuesto de lo Diputacién y de los
Organismos Auténomas, representan un limite, cualitativo y cuantitative, que Onicamente se excepciona en los supuestos
de modificaciones presupuestarias en los téminos permitidos en la Ley, mientras que los ingresos tienen el cardcter de mera
prevision.

Debemos tener en cuenta en este senfido y en cuanto a los Consorcios se refiere, que la aprobacién de la ley 27/2013,
modificd la ya derogada Ley 30/92 infroduciendo una "Disposicién adicional vigésima Régimen juridico de los
consorcios”. Dicha disposicién adicional se encuentra recogida igualmente en el arficulo 122 de la Ley 40/2015, que
recoge:

“1. Los consorcios estardn sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion
PiUblica a lao que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecién a lo previsto en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
akbril,

2. A efectos de determinar lo financiacion por parte de las Administraciones consorciadas, se fendrdn en
cuenta tanto los compromisos esfatutarios o convencionales existentes como la financiacién real, mediante
el andlisis de los desembolsos efectivos de fodas las aportaciones realizadas.

3. En todo caso, se levard a cabo una auditoria de las cuenfas anuales que serd responsabilidad del érgano
de control de la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio.

4. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion
Publica de adscripcion.

5. Los consorcios se regirdn por las normas patrimonioles de la Administracién Poblica a la que estén
adscritos.”

De esta manera, debemos hacer coexistirla normativa en cuanto a la aprobacion del presupuesto en acto separado del
de la Diputacién, con la disposicién citada, gue recoge en su apartado 4, la necesidad de gque los consorcios formen
parte de los presupuestos de la Entidad a la que quede adscrita, siendo por tanto necesario la inclusion del expediente,
una vez propuestos por Promedio y CPEl en sus respectiv os drganos competentes. Los drganos colegiados competentes se
celebraron el pasado dia 16 de octubre para el caso de Promedio, estando prevista la celebracién del Consejo en el caso
de CPElpara el dia 12 de noviembre.

verificar

Debemos destacar que al no tener esta Interv encién ninguna potestad de control intemo sobre Promedio, mds alld de la
de auditoria prevista en la Ley 40/2015, los Presupuestos de dicha Entidad han sido informados por el drgano de control
intemo de la misma, creado con fecha de 1 de enero de 2019, por lo que esta Interv encion se limitard a referise a lo
informado por aquélla, sin entrar en ningdn andlisis de los presupuestos del Consorcio, cuya responsabilidad serd de los
gestores e informantes de aquél.

TERCERO-. Equilibrio y Nivelacién Presupuestaria.

Cada uno de los Presupuestos que se infegran en el Presupuesto General se presentan nivelados (sin déficit inicial ni
superavit inicial), de conformidad a lo establecido en el art. 165.4 de la Ley y 16 del R.D. 500/%0.

Asi, conforme se desprende del Decreto del §r. Presidente de la Diputacion de fecha 11 de abril de 2019, por el que
aprueba la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2018, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de la
Diputacién y del resto de los Organismos Auténomaos, son positivos, por tanto, no concurren las circunstancias previstas en
el apartado 3 del articulo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, gque imponen la aprobacion en estas
circunstancias, de unos Presupuestos con superdv it inicial igual a dichos importes.

Igualmente, se garantiza el principio de niv elacién presupuestaria en cuanto que todos los recursos de capital, financian
gastos de capital. Concretamente, en el caso de Diputacién ascienden los ingresos de capital a 23.473.570 €, que han de
financiar necesariamente en su totalidad gastos de capifal. Se cumple dicha prev encién, por lo que no hay ingresos de
capital gue se destinen a financiar gastos comentes. ¥, comelativamente, los ingresos comientes financian gastos comentes
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DIPUTACION DE BADAJOZ

INGRESOS
CAPTULO VI-
ENAJENACION DE
INVERSIONES REALES
CAPITULO VIl -
TRANSFERENCIAS DE
CAPTAL

CAPITULO VIl - ACTIVOS
FINANCIEROS

CAPITULO IX - PASIVOS
FINANCIEROS

TOTAL INGRESOS DE
CAPTAL

DIPUTACION: ESTADO DE

DIPUTACION: ESTADO DE

IMPORTE GASTOS

CAPMTULO VI -
INVERSIONES REALES
16.548.763,0 CAPITULO VI -
0 TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

CAPTULO VIll - ACTIVOS
6.924.807,00 FINAN CIEROS
CAPTTULO IX - PASIVOS
FINAN CIEROS
23.473.570,0
0

IMPORTE

48.225.340,00

6.398.609.00

7.005.000,00

0.00

TOTAL GASTOS DE CAPIAL

61.628.949,00

verificar

y en exceso, gastos de capital, Esta situacion del presupuesto de capital se analiza en las siguientes tablas para las dos
entidades, en la que se muestra la creacion bruta de capital:
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DIPUTACION PROVINCIAL

QUINTO- Estados del Presupuesto de la Diputacién: de Gastos e Ingresos.

Presupuestos 2020 Ingresos

CAPITULO | | 766265400
CAPTULO I 9.085.212,00 |
CAPITULO W | 721200
CAPTULO V 127.263.972,00
CAPTULO V | 22400000]

‘. T;?;T = Gastos % sobre el total
4,55% 38.600.000,00 22,92% |
5.39% 23.662.775,00 14,05%
0,43% 22.000,00 001%

75,56% 44.416.931,00 26.37%
0,13% 100.000,00 | 0,06%

CUARTO.- Presupuesto de Diputacién.- Estructura.- El Estado de Gastos del Presupuesto de Diputacion, se clasifica de
conformidad con lo establecido en el art. 167.3. a) RDL 2/2004, desamcllado, tal y como prescribe el art. 17 RD 500/1990,
modificados porla Orden HAP 419/2014, que su vez modifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. Esto es, consta
de 4 6 5 niveles: Area de gasto, politica de gasto, grupo de programe, programa y, en su caso, subprograma. La
clasificacién econdmica se realiza con detalle de subconcepto (a nivel de 5 digitos), siendo la desagregacién corecta
conforme al art. 167.3 ¢} RDL 2/2004. En cuanto al Estado de ingresos se ha establecido un desglose @ nivel de
subconcepto (5 digitos) v ademds la clasificacién orgdnica, de cardcter potestativo, que se aplica, tanto en ingresos

Lo estructura presupuestaria presentada, ha sufido imporfantes v ariaciones, una vez adaptada a la nueva estructura
organica resultante de las elecciones municipales del 2019, pudiendeo afirmar que se adecua a las prescripciones de la
Orden citoda, debiendo tener en cuenta, ademdas, que en relacién a la clasificacion economica, se han seguido
depurado algunas partidas que se venian utiizando de manera incomrecta,

De la misma forma, en el proyecto del actual presupuesto 2020, se han seguido modificado programas de gastos, se han
creado nuevos programas con el objeto de dar mds sentido o dicha clasificacién respecto de la utiizacién de partidas
presupuestarias para la identificacién de gastos, siendo en opinién de quien suscribe, un avance importante para dar
cumplimiento, a mi entender, al espiitu de la actual estructura presupuestaria

Cabe destacar en este sentido, como ya se ha comentado, la adaptacion de la clasificacion orgdnica a la nueva
estructura y organigrama de la Entidad. Como aspecto fundamental, es necesario hacer referencia a la intencién de
simplificacién de la misma en relacién al capitulo 1, con el objeto de facilitar la tramitacién vy ejecucion del presupuesto de
dicho capitulo. Asi pues, la nuev a configuracion del presupuesto en este capitulo supone la consignacion, con cardacter
general, de todos los servicios de los dareas en unag Unica orgdnica, la gue comesponda a la Direccidn de la misma, sin
diferenciar la imputacion por cada uno de los servicios que se encuadran en dicho drea. A esta noma general, se le
aplican determinodas excepciones, por considerar que las closificaciones organicas dependiente del drea, son
suficientemente heterogéneas como para mantener la imputacion, como en el supuesto del drea de cultura,

Respecto a las transferencias corientes y de capital a favor de los Organismos, han de coresponder con las prev isiones
de ingresos de los respectiv os presupuestos de las mencionadas entidades, procediéndose o comprobar que se adecuan
las cantidades establecidas en los distintos proyectos de presupuestos de los distintos enfes.

El resumen por capitulos de la propuesta de Presupuesto Provincial [de la Entidad) se concreta en los siguientes datos:
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o 1T A L
PRESUPUESTO

Respecto d los Estados Presupuestarios de Diputacion

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO
Op. Cormentes 144.957.085,00 106.801.706,00
CAPTULO VI 0,00 48.225.340,00
CAPTULO VI 16.548.763,00 6.398.609,00
CAPTULO VIl | 6.924807.00] 7.005.000,00 |
CAPITULO IX ' 0,00 0,00
23.473.570,00 61.628.949,00

| 148.430.455,00

Se presenta, como ya se ha adelantado, nivelado.

A)  Estado de Ingresos:

100,007 168.430.655,00

. cabe efectuar las siguientes observ aciones puntuales:

En el Informe Econdmico-Financiero emitido el dia 04 de noviembre de 2019, yva se establece la adecuacion de los mismos.

En todo caso, las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Ingresos, comparadas con las aprobadas para el
ejercicio de 2019 son las siguientes:

DIPUTACION PROVIN CIAL

verificar

INGRESOS Presupuesto 2019 Presupuesto 2020 Variacién (%)
CAPITULO | 7.200.924,00 4, 641%
CAPITULO I 9.123.027.00 -041%
CAPITULOIL | 1.159.922.00 -37.82%
CAPITULO IV 126.823.823,00 127.263.972.00 0.35%
CAPITULO V 244.000,00 | 224.000.00 -8.20%

Op. Comientes 144.551.696,00 144.957.085,00 0.28%
CAPITULO VI 0,00 0,00
CAPITULO VIl | 16.450.264,00 16.548.763,00 | 0.60%
'CAPITULO VIl 6.309.695,00 6.924.807,00 9,75%
CAPITULO IX 0,00 0.00 _
Op. de Capital 22.759.959,00 23.473.570,00 3,14%
TOTAL PRESUPUESTO 167.311.655,00 168.430.655,00 0,67%

Capitulo 1. Impuestos directos

Los ingresos procedentes del capitulo 1 en la Diputacién vienen determinados, basicamente, por las aportaciones en los
tibutos del Estado. Debemos tener en cuenta gue hace apenasunos dias han sido conocidas las cantidades a percibir
porel Estfado para el ejercicio 2020, una vez aprobado el Real Decreto-ley 13/201%, de 11 de octubre, por el que se regula
la actualizacién extraordinaria de las enfregas a cuenta para el afio 2019 de las comunidades autdnomas de régimen
comun y de las entidades locales, en situacion de prémoga presupuestaria, vy se establecen determinadas reglas relativ as
a la liguidacién definitiva de la participacion de las entidades locales en los tributes del Estado, cormespondiente al afio
2017 incrementandose las cantidades con respecto al ejercicio anterior, con lo que se ha realizado, segin se informa en el
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expediente por el Directora del Area de Economia

"La estimacién de ingresos en dicha magnifud se ha basado en los ingresos nefos recibidos durante el ejercicio 2019,
recientemente actualizados mediante el RDL 13/2018. Cabe destacar aqui que se ha aplicado a lo PIE un indice
corrector al alza del 2% {unos 2,7 millones de euros), que se corresponde con la prevision de crecimiento del FIB en
2020, avalada por la media de estimacién de crecimiento para dicho afo de previsiohes macroecondmicas
elaboradas recientemente por lo Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal [AIREF) v la Fundacién de las
Cajos de Ahorro (FUNCAS).”

En relacién al recargo provincial del 1AE, las estimaciones son coherentes con lo reconocido en ejercicios anteriores,
incrementdndose la cantidad con respecto al ejercicio anterior, que sin embargo sigue siendo inferior a los derechos
reconocidos del Ultimo ejercicio liguidado a la fecha de elaboracién de este informe, v que suponia un fotal de mas
3.450.000 €. La cantidad prevista en el 2020 asciende a mas de 3.215.000 €.

Capitulo 2. Impuestos indirectos.

Es igualmente vdlido lo comentado en el punto anterior, para el caso de los impuestos indirectos, debiendo tener en
cuenta iguadimente que durante el ejercicio 2020 se seguirdn realizando las dev oluciones de las liquidaciones negativ as
de la PIE de los ejercicios 2008 y 2009, por lo que las previsiones de ingresos se deben presentar en téminos netos teniendo
en cuenta lo anterior, Los importes de dichas dev oluciones, son similares a los de afos anteriores.

En relacion a los impuestos especiales, se ha disminuido la cantidad prevista de cada uno de ellos, si bien levemente. Los
datos del dlfimo ejercicio liguidado, el 2018, asi como los derechos reconocidos a fecha actual del ejercicio 2019, parece

indicar como posible lgs prev isiones contempladas en el proyecto de Presupuestos.

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y ofros ingresos.

verificar

Las estimaciones de dicho capitulo, segin se cita en el referido informe del Directora del Area "experimenta una caida de
las previsiones con respecto al ejercicio 2019 cercana ol 38%, motivada fundamentalmente por lo desaparicion del
precio publico en la Residencia Universitaria Herndn Cortés.", debiendo sefialar las siguientes consideraciones:

al Mo constg en el expediente informe de lo Tesoreria, gue seria recomendable afadir al expediente,
habida cuenta que las prev isiones se realizan conforme a sus cdlculos.

b) Existen a fecha actual, v arios meses por liquidar, por lo que es dificll predecir el comportamiento hasta
final de ano sibien:

i. A excepcion del concepto 39901, cuya prevision de ingresos se ha incrementado en mas de
70.000 € en relacién al 2019 a la vista de la ejecucidn del concepto en el ejercicio actual, y sin
tener en cuenta, en todo caso. los ingresos extraordinarios producidos en 2019, como
consecuencia de la regulacion de un concepto no presupuestario sobre viviendas provinciales
que ha supuesto un incremento de mas de 6.000.000 € en el ejercicio comiente, se han
disminuido, o en algin caso mantenido, las previsiones de todos los conceptos del capitulo 3
de ingresos, adecudndose a los derechos reconocidos en el ejercicio 2018, y los actuales en el
ejercicio 2019. En cualguier caso, los importes de las posibles variaciones de este fipo de
ingresos tienen poca incidencia sobre el total

I. A diferencia del ejercicioc anterior, se han disminuido en un porcentaje importante (30%
aproximadamente), otros reintegros de operaciones comientes, guedando por debajo de las
cantidades reconocidas a la fecha,

ii. Desaparecen las previsiones de ingresos en el concepto 34900, referente a los precios pUblicos

9
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de la Residencia Hemdan Cortés, por cuanto la Ordenanza que los regulaba, fue derogada en
el gjercicio 2018, como se puso de manifiesto en el informe del Presupuesto del ejercicio 2019,

c) Existen ofros tipos de ingresos, recargos, intereses de demora, ofros ingresos.. cuya presupuestacién se ha
mantenido o disminuido con respecto al ejercicio anterior, adecudndose en parte o los derechos
reconocidos actuales y los liquidados en el ejercicio 2018 y las prev isiones para el ejercicio. No obstante,
entre todos estos ingresos el impacto en el total de los presupuestos no es significativ o.

El incremento expermentado en el concepto 39901, no ha prov ocado que el impacto del capitulo 3 sobre el total de los
ingresos, se modifique significativamente en relacion a su relevancia histérica, muy escasa en Diputacidn [no llega al
0,06%, frente al 0,07 % del ejercicio 2019). La repercusion de un desvio sobre las previsiones iniciales del resto de los
concepfos, no resulta significativa.

Capitulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital.

En relacion a la Entfidad Diputacion, el capitulo 4, recoge por su parte los ingresos procedentes de las Transferencias
comentes que se prev ean recibir durante el comiente ejercicio.

En este caso, el criterio utiizado, segin el informe mencionado del Directora del Area, se refiere igualmente a : "Por su
parte, los ingresos afectados a la realizacion de determinados gastos, fales como proyectos europeos o ingresos
derivados de convenios con otras entidades o administraciones se han presupuestado en funcidn de la distribucion
por anualidodes recogidas en sus respectivas cuadros financieros, por la parte correspondiente a la cofinanciacicn a

won

recibir”, " y que tienen una relacién directa con los comespondientes estados de gastos.

En cuanto alimporte de la participacion de los tibutos del Estado, las consideraciones realizadas en relacion al capitulo |
son v dlidas igualmente en este caso, al tener ya las previsiones del Ministerio al respecto. Se han tenido en cuenta la
detraccion de las cantidades que resultan a dev olv er de las liquidaciones negativ as del 2008 y 2009. Por ello, la ejecucion
del presupuesto determinard la posibiidad de lg realizacién de gastos por los importes comespondientes a dichas
cantidades, que en principio serdn no disponibles.

verificar

En cualquier caso, se ha elevado en un 0,35% las previsiones del ejercicio anterior, lo que conforme a la liquidacién de los
derechos por este concepto del ejercicio 2018, la ejecucion actual del ejercicio 2019, cuya prevision supera los 118.000.000
€, el RD-Ley 13/2019, ya materalizado por las previsiones publicadas por el Ministerio en su pagina web, hace presuponer
que elimporte previsto sea comecto.

En cualquier caso, teniendo en cuenta el posible escenario de un PEF, habrd que estar viglante a la ev olucidn de dicho

ingreso.

Evolucion de los dlfimos ejercicios:

Presupuesto 2017: 116.520.161,94 €
Liquidacién 2017: 117.082.199,67 €
Presupuesto 2018: 116.6463.007,00 €
Liquidacién 2018: 116.606.744,90 €
Presupuesto 2019: 124,372.093,00 €
DR alafecha 2019: 9.840.458,86 € mensual .....previsto 118.087.904,32 €
Presupuesto 2020: 123.791.636,00 €

En cuanto dl resto de los ingresos del capitulo 4 se determina en el informe econdmico que motiva la presupuestacion
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que:

“Por ir detallando por capitulos lo indicado anteriormente, ademas de lo indicado ya para los capitulos 1y 2, la parte
del cap. 4 que no corresponde a la PIE estd constituido por transferencias corrientes procedentes de otros
organismos pulblicos o privados y se ha presupuestado en base al criterio indicado en la introduccién, previa
consulta con los centros gestores.”

En cualguier caso, cabe recordar la afeccion de dichos ingresos a los proyectos-gastos concedidos, por lo gue igualmente
se recuerda lo necesidad de una justificacion relativa a los gastos gue hayan de financiarse total o parcialmente
mediante subvenciones o aportaciones de otras instituciones, ya que, y stlo en el caso de GAFA sin Resolucion, quedaran
en sifuacion de disponibiidad condicionada hasta que se formalice el compromiso fime por parfe de las entidades
scofinanciadoras, asi como adecuada vy utilizacidon corecta de los fondos recibidos y que impidan un reintegro de las
mismas. No se podrd iniciar por tanto expediente de gasto que dependa de financiacién extema, hasta en tanto, no se

tenga resolucién de dicha aportacién.

Mo  obstante, se han mantenide comeo previsiones iniciales, aquellos confidades comespondientes a
subv enciones/aportaciones recibidas habitualmente por la Administracion, tales como las subv enciones para archiv os
municipales o aportacion para formacién, e incrementando los importes de otfros, también habituales, como el conv enio
de viviendas, por indicarse desde el centro gestor, la existencia de un nuevo convenio con mayor cuantia. Se han
mantenido en los importes iniciales, aguellas canfidades comespondientes a subvenciones recibidas habitualmente por
alguna Administracion, tales como las subvenciones para archivos municipales o aporfacidn para formacion, e
incrementando la cantidad de otros, también habituales, como el conv enio de viviendas, por justificar el centro gestor, la
existencia de un nuev o conv enio con una mayor cantidad.

Por tanto y de conformidad con lo establecido en el art. 173.4 del TRLRHL, los créditos afectos por a estas ayudas o
subvenciones, en ambos Capitulos, nacen con una disponibilidad condicionada y hasta el importe previsto en los estados
de ingresos, circunstancia que permanecerd en tanto no se tenga constancia fehaciente del compromiso de aportacion
que corresponda. Dicha consideracién se expone en la propuesta de aprobacién de presupuesto.

verificar

Cualguier nueva aportacién de otro agente publico o privado, como de los Ayuntamientos gue pudieran cofinanciar
obras en el marco de Planes de Diputacion, gue no estén inicialmente previstas, o el incremento de las cuantia previstas
inicialmente, daran lugar a modificaciones de crédito por generacion.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Los ingresos patimoniales previstos en el presupuesto no se han modificado sustancialmente en relacién a los del ejercicio
anterior; por una parte se han considerado ingresos, conforme a las previsiones de explotacion de los rendimientos
agricolas y ganaderos de la finca la Cocosa, ajusténdose a los mismos importes de las previsiones del ejercicio 2019, tanto
de la venta de ganado, como las por venta de cereales y lana.

No obstante, las cantidades previstas, son muy superiores a las ejecutadas actualmente o liquidadas en el ejercicio 2018,
ya gue en algunas de ellas que inicialmente se presupuestaron en el 2019, ingresos por ventas de cereales los importes
recorocidos a la fecha son 0, o ingresos por venta de lana, cuyo importe reconocido a la fecha es muy inferior a la
cantidad prevista.

En relacion a las previsiones de intereses de depdsito, que en el 2019 se disminuyercn de manera muy considerable con
respecto al ejercicio anterior, se siguen ajustando a la realdad bancaria, toda vez que los tipos de inferes son casi nulos
para soldos acreedores. Asi lo prevision para el 2020 es de 40.000 €, un 33% inferior al previsto inicialmente en 2019,
ajustdndose a la realidad de derecho reconocide a la fecha actual.

En cualguier caso, la incidencia de este capitulo en el total de los ingresos, es realmente escasa (no lega al 0,43 % del total

"
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Capitulo 9. Pasivos Financi
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B) Estado de Gastos:

ejercicio, son las siguientes:

Capitulo é. Enajenacién Inversiones Reales
Mo se tiene previsto recibir ningun ingreso por estos conceptos.

Capitulo 8. Activos Financieros.

durante el ejercicio, esto es, utilizar un criterio de caja.

eros.

No existe prev ision de concertacion de ningldn présiamo en el gjercicio.

DIPUTACION
GASTOS Presupuesto 2019 | Presupuesto 2020 Vul{;&;lén
CAPITULO | 36.400.000,00 38.400.000,00 6,04%
CAPITULO || 121.091,346,00 23.662.775,00 12,19%
CAPITULO Il 24.000,00 22,000,00 -8,33%
CAPITULO IV 44.320.265,00 44.416,931,00 0,22%
CAPITULO V 100.000,00 100.000.00 0,00%
Op. Comientes 101.935.611,00 106.801.706,00 477%
CAPITULO M 45.900.717,00 48.225.340,00 5,06%
CAPITULO VI 12.170.327,00 4.398.609,00 -47 42%
CAPITULO VI 7.305,000,00 7.005.000,00 -4,11%
CAPITULO IX 0,00 0,00 -
Op. de Capital 65.376.044,00 41.628.949,00 -5,73%

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el

Se mantiene el criterio de presupuestacion de este capitulo con respecta a lo contemplado en el ejercicio anterior, una
v ez modificado el afio pasado por los motiv os en el informe de la Interv encién al Presupuesto 2019 expuesto, por cuanto
la situacion actual y los criterios contables hacen mds aconsejables dotar en los ingresos los efectivamente prev istos

De esta manera se han presupuestado Unicamente aquellos importes que en funcién de los préstamos actualmente
vigentes a los Ayuntamientos, v an a ser objeto de reembolso por v encimiento durante el aflo 2020, y porlos importes de los
mismos, si bien, las previsiones tenidas en cuenta, parecen bastante inferior o lo que le comesponde a los Ayuntamientos
en funcién de las lineas solicitadas por los mismos, y los calendarios de reintegro. En cualquier caso, no condiciona la
elaboracién del presupuesto, dando lugar, en caso de una ejecuciéon mayor de los ingresos a la prevista inicialmente, a
un mavyor importe que resultard en la ejecucién del 2020.

Asimismo se comprueba gue lo cantidad prevista de reintegros de anticipos en ingresecs, coincide con lo presupuestado
en créditos en gastos, manteniendo igualmente el criterio de reconocer derechos en el ejercicio en el momento de la
concesion en gastos de anticipos y segun sus v encimientos.

Debido a la no prevision de formalizar ningdn préstamo en el gjercicio, y una vez reconocido el total del importe
pendiente de los préstamos actuales. el capitulo ¢ tiene un crédito de 0,00 euros, al no existir prevision de recunir ningdn
préstamo durante el ejercicio 2020.

pasado
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Deben realizarse las siguientes consideraciones sobre cada uno de los Capitulos:

CAPMTULO 1. GASTOS DE PERSONAL.

Se han de analizar en el presente apartado por tanto los distintos aspectos legales que afectan al capitulo primero
del Presupuesto de la Entidad, sin perjuicio de las consideraciones que en relacidn a la RFT se puedan realizar POR
QUIEN PROCEDA, al no ser un expediente sometido al control intemo conforme al RD 424/2017, que aprueba el
Reglamento de Control Intemo del Sector Pdblico Provincial de lo Diputacién, v al PACF aprobado por esta
Interv encién.

A) Consideraciones Generales.

a) Debemos tener en cuenta que se informa en el presente punto los aspectos relativ os al presupuesto
propios del capitule 1 sin entrar a v alorar consideraciones relativ as a lo modificacion de la RPT fuera del
marco estrictamente presupuestario.

b) Ao fecha de emisidn del presente informe, NQ ha sido aprobada por las Cortes Generales lo Ley de
Presupuestos Generales para el ejercicio de 2020, por lo que serd de aplicacién parcialmente lo
contemplado en la LPGE 2018, prorogada para el 2019.

c) Antela cuestidon que nos suscita la posibiidad de informar de manera consolidada el Presupuesto en lo
referente a su capitulo primero, cabe destacar la respuesta a la consulta elev ada por esta Intery encidn
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Poblicas a fravés de la Subdireccion General de
Ordenacion Normativa y Recursos, que en la contestacion del pasado dia 5 de octubre referente a la
siguiente cuestion planteada:

"4.- Con la regulacién actual en materia de estabilidad presupuestaria vy la regulacidn de los
consorcios en la Ley 40/2015 surge una duda sobre si el cdlculo del incremento del 1% en materia
retributiva o el que corresponda, el cdlculo de la masa salarial del personallaboral, hay gue realizarlo
en términos consolidados de todos los entes dependientes en este caso de Diputacidn, o si por el
contrario tanto el incremento del 1% comoe el cdlculo de la masa salarial, se debe reglizar por cada
una de las Entidades de manera independiente, no estando dichos limites vinculados entre ellas.”

Se ha contestado lo siguiente:

“En lo que se refiere estrictamente a los incrementos refributivos v de masa salarial regulados en el
articulo 18 de la LPGE, el cdlculo debe hacerse por cada entidad de forma independiente.”

Asi pues, el andlisis del capitulo | y su masa salarial, se debe realizar entfidad por entfidad, sin perjuicio
que en lo que afecta a la estabilidad presupuestaria el estudio deba realizarse a nivel consolidado,
como igualmente se responde a la consulta.

De esta manera, las retribuciones anuales previstas en el Presupuesto para las plantilas de personal

funcionario de canera y de personal laboral fio, han sido confeccionadas por el Area de Recursos
Humanos, que junto con elresto de la documentacién ha sido remitida a esta Interv encidn.
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planificacion y el propio presupuesto.

que determinan que:

"Articulo 90

eventual.

YArticulo 126,
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leyes especiales o coyunfurales.

Articulo 127.

Porsu parte, y en desarolio de lo anterior, el TRRL, establece que:

En el andlisis del capitulo 1, la primera cuestidn que debemos plantear es la concordancia entre los instrumentos de

La plantila de personal, como instrumento de planificacidn encuentra su regulacién en la Ley de Bases de Régimen
Local, y en el TREL a trav és de los arficulos %0 del primero de los textos legales y los articulos 127 v 128 del segundo,

1. Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a fravés del Presupuesto, la plantilla,
que deberd comprender todos los puestos de frabgjo reservados a funcionarios, personal laboral ¥

Llas plantilas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacidn general de lo economia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar los imites que se fijen con cardcter general....”

I. Las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de frabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobardn anualmente con ocasion de la
aprobacion del Presupuesto y habrdn de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos acreditativos
de que se gjustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podrdn ser ampliaodas en los siguientes supuestos:
a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccién de otras unidades o
capitulos de gastos corrientes no ampliables.
b) Siempre que elincremento de las dofaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacion
de servicios de cardcter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.

Lo establecido en este apartado serd sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas en

3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el cumplimiento de
los tramites establecidos para la modificacion de aquél,
4. Las relaciones de los puesfos de frabajo, que tendrdn en todo caso el contenido previsto en la
legislacidn basica sobre funcidn pUblica, se confeccionardn con arreglo a las normas previstas en el
articulo 0.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Una vez aprobada la plantilla vy la relacién de puestos de frabajo, se remitird copia a la
Administracion del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del
plozo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacién integra en el «Boletin Cficial de la Provincias,
junto con elresumen del Presupuesto.”

Por tanto, la configuracién v aprobacion de la plantila con el Presupuesto anual, es un elemento obligatorio que
hakré de integrarse en el expediente general del mismo.

De esta manera, dicho instumento de planificacién debe guardar una concordancia absoluta con el
documento del Presupuesto, que debe plasmar o frav és de su capitulo | las concreciones de la plantila usando
las clasificaciones y codificacion que determina la Ley vy la estructura presupuestaria de aplicacion,
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Podemos mencionar en relacion a lo anterior, y como novedad, para una mayor seguridad juridica del gestor, la
infroduccion en las bases de ejecucion de criterios de imputacion presupuestaria de determinados colectiv os,
cuya definicion en la estructura presupuestaia vigente, no queda clara a juicio de quien suscribe.
Determinandose los criterios de imputacion del personal directivo, eventual, o de otfros conceptos propios del
capitulo primero.

Asi pues, debemos analizar:
+ Laadecuacion cuantitativa:

El Presupuesto debe reflejar al menos cuantitativamente lo contemplade en la plantila, sin perjuicio de la
existencia en el mismo de ofros importes en capitulo 1 que por su propic naturaleza no deban formar parte de
aquéla. La plantila, como se indica en la regulacién mencionada mas amba, debe recoger las retribuciones
qgue de antemano se prevén para cada trabajadoer, pero no asi aguellos conceptos que, o bien surgen
durante el ejercicio presupuestario, o bien se devengan por cuestiones que no se pueden prev er inicialmente,
Al igual que deciamos en el punto anterior, no existe normativa especifica que determine qué conceptos
deben infroducirse en la plantila presupuestaria, por lo que, igualmente, se han recogido este afo en las bases
de ejecucion, y sin perjuicio de un desanollo posterior en instruccidn al efecto, los que deben formar parte de la

misma.

Asi podemos referimos, previamente al andlisis de la plantila presupuestaria a los conceptos que:

Formaran parte de la plantilla presupuestaria: No formardan parte de la plantilla:
a) Sueldo base a) Impoerte de contrataciones temporales
b) Trenios b) Gratificaciones

- c) Complemento de destino ¢) Productividades

f:j d) Complementc especifico d) Gastos sociales y de formacién

Iy e) Complementos personales transitorios e) Seguros
f)}  Camera profesional f) Planes de pensiones
g} Seguridad Social de los anteniores conceptos g Importe contrataciones en practicas
h) Retribuciones del personal directivo h) Horas extraordinarias de personal laboral
i) Retribuciones del personal electo i} Seguridad social anteriores conceptos

i} Retribuciones del personallaboral indefinido
k] Retribuciones del personallaboral fijo
I) Retrbuciones del personal eventual

Partiendo de la base la imposibiidad material de esta Interv encién de realizar el andlisis individualizado
de cada uno de los conceptos, de los terceros, de la comecta imputacidn o codo orgdnica del
personal...se han realizado las siguientes comprobaciones, algunas de las cuales se desamollaran en este
informe:

1]  Que la plantila presentada por recursos humanos se corresponde con las cantidades consignadas
en las aplicaciones comectas.

2) Que elimporte de cada uno de los conceptos que aparecen en la plantila para cada grupo de
trabajador, teniendo en cuenta la anterior tabla y los criterios recogidos en las bases de ejecucion,
se ha imputado comectamente

3) Que elimporte de la Seguridad Social recogida en plantilla estd consignada en su totalidad

4) Que el importe aproximado de la Segurdad Social de los conceptos no incluidos en la plantilla,
teniendo en cuenta un cdlculo general del 30%, tienen consignacion en los presupuestos.

5] Que nose ha incrementado el importe de las productividades.
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4) Que el importe en porcentajes de las productividades y gratificaciones estén acordes con los
importes previstos en el RD 861/1986.

7] Que Iosimportes de la camera profesional se aplican corectamente por cada grupo de funcionario.

8] Que los puestos de la RPT cubiertos o a cubrir se encuentran recogidos en la plantilla y dotados
presupuestaiamente.

El resto de los aspectos sobre la confeccién del capitulo 1, asi como la aplicacidn corecta de los importes
de especificos, el control que no se incrementen por encima de lo previsto los conceptos
refributiv os...corresponderd a quien haya configurado los documentos propios del capitulo 1.

Para ello, debemos tener en cuenta que la plantilla presentada por RRHH, desglosa para la mayoria de los
grupos de trabajadores plblicos (personal directiv o funcionario, personal laberal fijo e indefinido y personal
eventual en su caso), los conceptos refributives propios sélo de funcionarios, por lo gue no coinciden los
importes globales determinados en ellos con cada una de las aplicaciones presupuestarias. Esto es, por
ejemple en el personal loboral, se desglosan sueldo base, frienios, complemento de destino, especifico,
otros complementos...debiendo apuntar todos ellos a una Unica aplicacion presupuestaria, porgue asi lo
determina la estructura presupuestaria v las bases de ejecucion del Presupuesto.

El andlisis sobre la plantila presentada por el drea de recursos humanos, lo podemaos reflejar en el siguiente
cuadro, donde igualmente se desarollan las motiv aciones de la posible diferencia entre la Plantilla y el
Presupuesto, con el objeto de v erificar que la adecuacion es comecta, y que las diferencias responden a
consideraciones acertadas;

IMP ORTES
MOTIVACION [R1l1=1:{e]
w7342 (e FUNCIONARIOS/LABORALES

DIPUTACION

2019 IMPORTES
PLANTILLA PRESUPUESTO

35.217.396,10 38.600.000,00

DIFEREN CIA
3.382.603,70

11.447.884,99 13.097.537,50 1.649.652,51

FUOS/EVENTUALES/DIRECTIV

os

TREENIOS 2.152.242.98 1.974.372,24 -177.870,74
COMPLEMENTO DESTINO 5.819.250,00 5.267.614,71 -551.635,29
COMPLEMENTO ESPECIFICO 7.702.367,04 6.876.893,92 -825.473,12
CPT 13.739.40 -13.739,40
CARRERA PROFESIONAL 906.548,28 823.206,48 -83.361,40
SEGURIDAD SOCIAL 7.175.338,37 7.168.678,01 -6.660,36
PERSONAL LABORAL

TEMPORAL NO INLCUIDOS EN 0,00 1.002.199,00 1.002.199.00
PLANTILLA

PERSONAL POR PROYECTOS

LABORALES 637.385,00 637.385,00
PERSONAL EN PRACTICAS 254.500,00 254.500,00
GRATIFICACIONES 0,00 211,000,00 211.000,00
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= HORAS EXTRAS LABORALES 10.000,00 10.000,00
§ PRODUCTIVIDADES 0,00 244.000.00 244.000,00
2 GASTOS FORMACION 0,00 1.000,00 1.000,00
GASTOS SOCIALES 0,00 2.000,00 2.000,00
OTRAS RETRIBUCIONES 0,00 5.000,00 5.000,00
SEGUROS DE VIDA 0,00 70.000,00 70.000,00
PRESTACIONES SOCIALES
LABORALES 0,00 34.300,00 36.300,00
REDONDEOS 0,00 114.367,35 114.372,39
PLAN PENSIONES 0,00 103.000,00 103.000,00
DIFERENCIA SEGURIDAD
0,00 691.852,55
SOCIAL 491.852,55

Se observan asi las siguientes incidencias entre la  relacion entre la Plantila presupuestania cifrada vy los
créditos presupuestarios:

La plantila contempla un importe 35.217.396,10 € vy los créditos presupuestarios consignados en el
capitulo | de gastos de personal, 38.600.000 €, cuya diferencia se explica en el cuadro anterior.

Las diferencias existentes entre los datos del sueldo base, trienios, c. especifico, c. destino, ofros
complementos provienen, como ya se ha comentado, de lo forma en gue recursos humanos
configura el documento de plantila v alorada, ya que identifica para todos los trabajadoeres laborales
los mismos conceptos gue para los funcionarios, cuando presupuestariaomente se deben imputar a sus
partidas especificas,

El importe de gastos gue no se encuentran recogidos en la plantilla, y que requieren aportacion a la

Seguridad Social, asciende a mds 2.300.000 € (contrataciones personal, gratificaciones y
productividades entre otros), siendo la cantidad de Seguridad Social consignada para ello de 490.000
€, aproximadamente que supone, el 30 % de los gastos, por lo que se comprueba que se dota la
cantidad suficiente para hacer frente a los seguros sociales.
Se presupuesta al alza en redondeos en relacidn a la plantila por un importe de 114.367,35 € que
atenderan posibles imprevistos de cdlculo, que vienen determinados por redondeos a la alza de
cada una de las aplicaciones presupuestanas v aloradas en la plantila; de la presupuestacion minima
de todos los puestos de la relacion de puestos de trabajo en la plantila.

El importe de las productividades ha disminuido con respecto al afio anterior, desde 269.500 € a
244,000 €. En relacion a este aspecto, se recomienda encarecida y urgentemente una revision de la
asignacion de las mismas.

Podemos afimar por tanfo, gue no existen insuficiencias presupuestarias para atender las obligaciones
de personal y que existe concordancia enfre el presupuesto y la plantilla, mdas alld de los redondeos a la
dlza producidos en el Presupuesto,

No obstante lo anterior, debido a los movimientos continuos que se estdn produciendo los Ultimos afios en
la plantilla y en la RPT, es necesario un especial seguimiento con el objetiv o que la plantila presupuestaria,

se mantenga en fodo momento actualizada.

¢ Adecuacién cualitativa.
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El segqundo de los aspectos que debemos analizar en relacion a la plantila-presupuesto, es el aspecto
cualitativo, esto es, que los diferentes conceptos retibutivos que se recogen para los grupos de
trabajadores en funcién de su categoria, se reflejan corectamente en el presupuesto.

De dicho andlisis se puede concluir por tantfo, que los créditos previstos son los adecuados, ya que con
cardcter general, tanto el refiejo de los conceptos presupuestarios gue se desprenden de la plantila, come
aquellos ofros que no vienen reflejados en la misma, quedan recogidos en el proyecto de Presupuesto en
sus aplicaciones comectas, una vez matizadas, como se ha comentado, en las bases de ejecucion del
Presupuesto.

Ahora bien, en relacion a este punto, cabe destacar que se ha detectado por esta Interv encion, ciertos
desacompasamientos entre lo reflejado en la plantilla presupuestaria, y que da lugar a principics de enero
al apunte inicial en el presupuesto del AD comespondiente, con la configuracion en el programa de
néminas de cada uno de los trabajadores. Es decir, existe en determinados puestos una configuracion en
el aplicativo de ndminas que no se comesponde con la aplicacién corecta donde deben imputarse los
créditos que devengan v que se han reflejodo debidamente en la plantila y en el Presupuesto. Ello
supone erores constantes en el momento de aplicacién de la nomina mensual, que imposibilita un
seguimiento inmediato de la misma.

Esta situacion, entendemos debe ser objeto de revision y andlisis individualizado en el aplicativo, gue nos
consta, se estd realizando. No obstante, los cambios continuos de la RPT de la Diputacion, no ayudan a
mantener el aplicativo actualizado, En cualguier caso, se realizard una comprobacion porla Interv encion
en elinicio de ejercicio 2020, antes de la formalizacion de los documentos AD para todo el afio.

C) Incremento Refributive en el marco legal.

Uno de los aspectos mas controv ertidos en relacion, no sélo al andlisis del capitulo 1 en particular, si no en general
a todo el Presupuesto, es el reflejo del posible incremento de dicho capitulo en relacién al ejercicio anterior.

verificar

En este sentido, debemos diferenciar dos cuestiones, g mi entender esenciales:
a) Incremento individualrefributivos de cada uno de los trabajodores.

La regulacién de los posibles incrementos retributiv os de los trabajadores viene regulada anualmente en las Leyes
de Presupuestos que para cada ano determinan la posible subida de manera generalizada.

La inexistencia a la fecha de presentacion de este proyecto de Presupuestos de proyecto de LPGE, donde se
regule dicho posible incremento, hace concluir gue NO ES POSIBLE por el momento lo aplicacidon de un
incremento generalizado para todos los frabajodores plblicos. ¥ ello porque la ley actual, La LPGE 2018, recoge
en el articulo 18.2, la posibiidad de incremento global de hasta un 1,5 % en las refribuciones del personal de la
siguiente manera:

“Dos. En el afo 2018, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn experimentar un
incremento global superior al 1,5 por cientorespecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017, en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigledad del mismo,

Ademads de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIBl a precios constantes en 2017

alcanzara o superase el 3,1 por ciento se afiadiria, con efectos de 1 de julio de 2018, otro 0,25 por ciento de
incremento salarial...”.
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Presupuesto del Estado, porlo que habrd que estar a lo que pudiera desprenderse de la LPGE 2020.
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Dicho lo anterior, nada impide sin embargo, presupuestar un incremento estimado en el capitulo | de la
Diputacion, que de cobertura a un probable acuerdo de subida salarial, que en cualquier caso requiere de una
declaracién de no disponibilidad en tanto no se estipule subida en la LPGE para 2020, © en otra disposicion
nomativa que lo acuerde expresamente, En tal caso, se declarardn disponibles la totalidad de los créditos s la
subida de la LPGE coincide con la estimada por la Diputacidn, o parcialmente hasta el importe que comesponda
a la subida. Sila Ley prev é un incremento superior, serd necesario habilitar crédito al efecto.

El proyecto de Presupuestos de la Entidad, recoge una posible subida del 3% de las retibuciones de los
trabajadores, siendo sobre dicho incremento, teniendo en cuenta lo contemplado en el pdrafo anterior, sobre el
que realizaré el andalisis de este punto.

Debemos partir en todo caso, de las cantidades aprobadas en el RD Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes en materia de refribuciones en el dmbito del sector publico vy en las en el articulo
3.2 actualiza las retibuciones del personal al servicio del sector piblico. Sobre dichas cantidades, en julio de 2019,
se incrementd un 0,25% por darse los condicionantes en dicho RDL establecidos desde dicha fecha hasta
diciembre, por lo gue serdn por tanto, las cantidades recogidas en dicho RDL, actualizadas con el 0,.25%, las que

sirv an de partida para el ejercicio 2020.

Volviendo asi a la regulacion mencionada en el articulo 18.2, v la del 3.2 del RDL 24/2018, gue si bien, no es de
aplicacion, nos puede servir de base debido a que su redaccidn persevera en el tiempo, los calculos de
incremento, en todo caso, debe realizarse en términos de homogeneidad. Ello por tanto quiere decir, que parg
cada uno de los trabajadores la regla general serd gque su incremento retributivo no puede suponer una subida
superior al 3% estimado sin tener en cuenta factores que no son comparables con el ejercicio anterior. El devengo

verificar

de nuev os trienios es el claro ejemplo de estos factores.

Centrdndonos en el incremento individual de los importes del capitulo 1, podemos acudir al apartado siete del
mismo articulo 18 de la LPGE 2018, que en los mismo témminos se pronuncia en el 3.7 del RDL 24/2018, que
establece que:

“Lo dispuesto en los apartados anfericres debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones refribufivas
que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo,
por la variacidn del ndmero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucidn de los
objetivos fijados al mismo."

De esta manera, la posibiidad de modificacién de las condiciones retributivas de manera individual por las
causas expuestas en este arficulo a los frabajadores pUblicos, es posible mediante el procedimiento que
legalmente comesponda, por lo que hemos de entender que el posible incremento del 3% de manera
generalizado, no obvia la posibiidad de otras subidas no generalizadas.

Observado asi pues el proyecto presentado, se constata, conforme consta en el informe emitido por el Area de
Recursos Humanos, y que se concreta en la tabla adjunta que:

¢  Que los importes de sueldo base, complementos de destino y tfrienios para cada grupo de trabajador, asi

como los importes de las pagas extras, se adecua a lo contemplado en los articulos 3 cinco.] del RDL 24/2018,
actualizado con el 0,25 % vy el 3% previsto (no disponible) del proyecto de presupuesto.
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«  Que los importes de los complementos especilicos y camrera profesional se incrementan con cardcter general
enun 3%.
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«  Existen subidas por encima del 3% en relacion al ejercicio anterior, por la modificacion durante el ejercicio
2019 o previstas para el 2020 [que son informadas en expediente diferente], de determinados complementos
de determinado personal, que no han de computar en términos homogéneos y sobre los que ha de velar
RRHH porsu comecta y posible aplicacion y calculo.

b) Incremento global del capitulo 1.

Analizado el posible incremento considerado de manera individual para cada trabajador, es necesario
igualmente realizar un examen delincremento global que puede expermentar el capitulo 1.

La posibiidad de un posible aumente mas alld del porcentaje que se establezca cada ejercicio en la LPGE, se
recoge en el ya citado articulo 18.7 en relacion al resto de los apartados de dicho articulo, gue posibiita el
incremento individual de las retrbuciones en los téminos armiba sefialados, pero igualmente permite la
creacion o recrganizacion de nuev os puestos v plazas en la Administraciéon. Dicha redaccidn igualmente se
recoge en el RDL 24/2018.

De esta manera, y a mayor abundamiento, esta Intervencion elevd consulta al Ministerio, sobre este
particular entre otfros, que recibié debida respuesta en esciito de la Subdireccidn General de Ordenacion
Nomativ a y Recursos, que en la contestacién el dia 5 de octubre de 2018:

“En respuesta o su consulta en lo que formula cuatro preguntas sobre como debe interpretarse el
articulol18.Dos de la LPGE 2017 en lo que respecta a los términos de homogeneidad gque debe calcularse el
incremento retributivo maximo del 1 por ciento, se informa lo siguiente:

verificar

1.-5i se debe excluir del cdlculo del 1 por ciento la presupuesfacion de frienios que se han de reconocer al
personal laboral por sentencia judicial que se extienda alresto del personal.

Lo comparacion entre las retribuciones de un ejercicio v el siguiente debe hacerse en términos de
homogeneidad, en cuanto al numero de efectivos, antigledad, y demds condiciones de trabajo. Es decir,
que con el mismo nimero de efectivos, mismo grupo profesional y demds condiciones, el incremento
madximo global o puede excederse del | por ciento.

En consecuencia, si se produce un aumento de efectivos por razones que tengan coberiura Legal (como el
nuevo ingreso de personal provenienfe de una oferta de empleo piblico de un Concurso de fraslados o la
integracion de personal procedente de ofros organismos publicos) el aumento de la masa resultante no se
tiene en cuenta en la comparacién; tampoco se computa el aumento en los costes de antigiedad
derivado del devengo de nuevos frienios u ofros conceptos que remuneren la anfigliedad .5in embargo el
valor unitaric de coda trienic o concepto similar por el que se pague la antigledad sdlo puede
incrementarse en el porcentaje general autorizado en la LPGE .Igualmente si se produce una disminucién
en el nimero de efectivos, la masa correspondiente a esos efectivos no puede destinarse a incrementarlas
retfribuciones de los puestos ocupados.

Cualquier nuevo concepto refributivo o aumento en la cuantio de los existentes que deba reconocerse en
ejecucion de sentencias firmes no deben computarse.

2.- 5i se deben excluir aquellos otros incrementos que se produzcan como consecuencia de Sentencias de

Tribunales que reconocen carrerag profesional determinados trabaojadores o Incrementos de otros
concepfos retributivos,
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3.-5i es posible dejar al margen de dicho incremento del 1 por ciento el reconocimiento de un Segundo
nivel de carrera profesional el incremento delimporte de un primer nivel.

Los incrementos gue pudieran derivarse de lg aplicacion de un sistemao de carrera profesional se
consideran contrarios a los limites de incremento retributivo que fija la LPGE, si su cuantia global excede
del incremento mdximo del 1 por ciento. Asimismo, si se pretende introducir el sistema de carrera
profesional ex novo en este ejercicio los aumentos que implique deben computarse, y solo se consideran
agjustados a las normas bdsica si su importen o excede delincremento mdximo global del | por ciento."”

Dicho lo anterior, parece por tanto claro, lo posiblidad de incrementar el presupuesto en un porcentaje mayor
del% al que se refiere el 18.dos, siempre que se den las circunstancias anteriores.

Sin embargo dicha posibiidad, desde mi punto de vista, se encuentra y debe compatibilzar con tres
imitaciones normativ as y practicas:

1] El propio limite presupuestario, que viene determinado por los ingresos prev istos en el Presupuesto. La
Entidad junto al pago de su personal estd obligada a realizar otros servicios que también suponen
gasto presupuestario, para lo que cuenta con recursos limitados. Por tanto lo capacidad de ingresos
de la Entfidad serd el que fije en primer lugar, la posibiidad de incrementar gastos, fambién los de
capitulo |.

2] La Ley Organica 2/2012 de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibiidad financiera, establece el
necesarno cumplimiento de regla de gasto, que impide, aln feniendo recursos suficiente para ello, el
incrementar el nivel de gasto, que evidentemente afecta a los gastos de personal. Dicho aspecto
serd anaglizodo en el informe de estobiidad del grupo consclidado, emifido de manera
diferenciada.

3) Las limitaciones de las Leyes de Presupuestos. La posibilidad de confratar mds personal, y por tanto la
posibilidad de incluir puestos en la RPT se limita mediante la limitacién de la oferta de empleo
publico a las tasas de reposicion aprobadas cada ano. Dicho aspecto debera ser analizado por
quien corresponda, en el informe de la modificacién de la RPT que se emitird de manera
diferenciada.

Asi pues, analizado los datos remitidos por RRHH, se concluye que el incremento global asciende en la
comparacion entre las plantilas, al 6,044 %, cuyo desglose se especifica en el informe de RRHH.

Antes de analzar como se distibuye este porcentaje, de nuevo es necesario hacer referencia a lg
regulacion que afos fras afio se contempla o bien histdricamente en las Leyes de Presupuestos del Estado,
o bien en el Jltimo afo, en Reales Decretos Leyes especificos sobre los incrementos del personal al sector
pUblico. En cualquiera de los casos se repite la siguiente expresién:

"En el afio xxxx, las retribuciones del personal al servicio del sector pUblico no podrdn experimentar un
incremento global superior al xoosx por clento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de xox, en
términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a
efectivos de personal como a la antigiedad del mismo..".

De esta manera los posibles incrementos que expermenten dichas retribuciones habrdn de compararse, en
palabras de la propia norma, en términos “homogéneos”.
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Surge por tanto gqué entender por conceptos que sean comparables, y que por tanto estaran sometidos a
los % maximos permitidos anualmente por la norma de aplicacion, y gué entender por conceptos que no
son comparables, y que por tanto no estardan sometidos a dichas limitaciones.

No existe una especificacidn en ninguna normativa, mas alld de alguna consulta comoe la que se ha
citado anteriormente, que no aclara la cuestién, sobre qué entender por conceptos retibutivos
comparables o no comparables, o dicho de otra forma, los que se han de entender en téminos
homogéneos y en términos no homogéneos.

Antes las dudas interpretativ as por, desde mi punto de vista, una regulacion muy deficiente y confusa que
afio fras afo nos obliga a decidir qué entender por criterios homogéneos a efectos de comparacion, la
Diputacién ha decidido regular los conceptos que se han de entender por cada uno de ellos, que sin
perjuicio de un desarollo en una insfruccion dictada al efecto, se han incluido en las bases de ejecucion
del presupuesto que, al menos, nos dote de algdn criterio interpretativ o en referencia a dichas magnitudes,
y gue se han de mantener en el tiempo, y hasta cuando la propia noma aclare o concrete los términos
juridicos indeterminados, gue a mi parecer, se recogen en la nomativa actual.

Ahora bien, la determinaciéon de estos criterios, no ha sido arbitraria, estdn fundamentados en la propia
logica presupuestaria, en una interpretacion sistemdtica y teleoldgica de la norma y en div ersas consultas
emanadas del Ministerio de Administraciones PUblicas, en sus div ersas acepciones, algunas de ellas, como
se ha comentado, de esta Interv encién de la Diputacion.

Se pueden resumir en el siguiente cuadro, los criterios adoptados en las bases de ejecucidn

HOMOGENEOS A EFECTOS DE LPGE NO SON HOMOGENEOS
Importe de sueldos base,
Irienics , complement as
especilicos, de deslinou ol ros
complementos de mismos
puestos. estuvieron ono
presupuest ados

- Import & de concept s retibutives
de nuevos puest os creados en
relacion of ejercicio ant efor

- Import & de Incrementas de ¢,
especificos aprobados en el ejerciclo
ontenor o propuesto en el octual,

- Imperte de preductividad

Imperte de carera profesional
[siempra y cuando no hoya
habido dgin acuerdo gue la
modifiqua)

- Import & de Gratificociones

- Retribuciones de controfaciones
laborales temporales previstas

- Retribuciones de funcionarias . it i
incluidos los contrat os en practicas

eventudes siempre y cuando
no haya hakido modificociones
del nimers de puestos, o
increment os scloioles

Refribuciones de personal por
provect os si estd colinanciodo
{tanio perla port e nuestra como por
lafinancioda)

| mport e de nuevos Tienios
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ni el RDL 24/2018, el incremento maximo pemitido es el 0%,

Dicho lo anterior, y pasando al andlisis de los datos que nos preocupan en este expediente, partimos que al no
existir normativ a de aplicacidn en el momento actual, y al no ser de aplicacion al ejercicio 2020, nila LFGE 2018,

No obstante, como igualmente se ha mencionado en este informe, nada impide determinar una prevision
presupuestaria, siempre y cuando sean declarados los créditos que la soportan , como no disponibles, en tanto
no se regule de manera especiiica la posibiidad de aplicaros en su totalidad, o parcialmente.
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MAXIMO EN EL PREVISTO Limite P! :
CONCEPTO COMPARABL DISPONIBLE, limite RD ereacion
. PROYECTO DE EN LA i increment 861/1986 A
PRESUPUESTOS NORMA 3 o LPGE .
propuesio plozas

CONCEFTO

Importe de Sueldo
beme,
complement os de
destino, mismos
tienios,
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especifico delos
mismas poeas ¥
puestos existentes
€n el gjercicio
antenior
Importe de
Productividod
Impart e de Comera
profesiond poralos
mismaos niveles,
puestos y plazos
existentes del
ejercicio ant eror
Relibuciones de
funcionarios
eventuoles siempre
¥ cuando no haya
hobido
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nimero de puestos,
aincrement os
salariales
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Refibuciones de
nuevos puestos
crecddes en relocion
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Imperte de
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No contempla
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ejercicic anteder
Imporie de
Gratificaciones
Refribuciones de
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loberales temporales
previstas incluidos
los contratos en

prcticas

Retrdbuciones de
Perond por

proyectos siestd
cofinanciado (tonio
perla pert e nuestra
comao porla
financiada]

No contempla

en la direccién web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:

Mo se contempla

de los dc

Por su parte, el cuadro resumen presentado por el Area de Recursos Humanos, se concreta en el siguiente:
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a) Diputacién
2000 019 Diferencios i,
Retibuciones 3. 459808 29,004,343 1.655. 465 57076
Seguridad Social 7.8467.192 7.315.657 553.535 75664
Seguro vida, formocion 71.000 50,000 - 9000 - 11,2500
Total General 38.500.000 34.400.000 2.200.000 46,0440

De la comparacion de este cuadro con el anterior, obienidos por la Inferv encién Provincial, cabe destacar, que
elincremento porcentual del 6,044 % en Diputacion se debe a:

1)  Elincremento del 3% en que se ha estimado con cardcter general lo subida para todos los empleados poblicos
(en todo caso, seran créditos indisponibles hasta la aprobacion de nomativa que pemita el incremento, en su
caso).

2) Los nuev os tienios corespondientes del personal.

3] Incremento de los complementos especificos realizados en el 2019, que supera los limites maximos de la LPGE,
pero cuya regulacién se hace conforme a lo contemplado al apartado 7 del articulo 18 de la LPGE 2018, por lo
que la comparativa no incide, ya que conforme a lo regulado v a la consulta elevada desde esta Interv encidn
al Ministerio de Hacienda y Funcién Plblica a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos v Gastos y
respondida expresamente por lo Subdirectora General el dia 20 de febrero de 2018, no computan en la
comparacion en féminos homogéneos.

4) La adecuacion de la carmera profesional con el incremento comespondiente al 3 %, v la necesidad de abono al
resto del personal de la plantila, una vez dictadas sentencias reconociendo la misma al personal indefinido e
interino, que dio lugar a lo modificacion del acuerdo de carera profesional.

En cualguier caso, me remito al informe de RRHH que justifica dicho incremento.

La entidad Diputacién, en relacién a la suma de todos los puestos presupuestados, v en téminos homogéneos en los
términos expuestos en este informe; desde el punto de vista cuanfitative y en comparacién con el presupuesto 2019;
teniendo igualmente en cuenta que sobre las cifras del Presupuesto se ha practicado un incremento en los conceptos
retibutivos de sueldo base, trienios, complementos de destino |, especifico, o fransitorio, carera profesional, y sueldos
en el personal laboral, asi como la parte corespondiente a la Seguridad Social de dichos conceptos, del 3% como
prevision de subida en la LPGE 2019, que se ha de declarar no disponible en tanto dicha Norma no detemmine de
manera exacta el porcentaje de subida, si lo hubiere, podemos afirmar que no se incrementa por encima del
porcentaje sefalado.

De la misma manera, el resto de los conceptos retributiv os no tenidos en cuenta de manera individual para cada
puesto no experimentan un incremento de mdés 3% que deberdn igualmente ser declarados no disponibles en tanto
la normativa de aplicacién no permita dicho incremento.

Al existir margen de manera global, v teniendo en cuenta lo existencic de sentencias judiciales que obligan a la
Administracion en materia retributiva, la creacion de nuevas Plazas en el ejercicio 2019y las que se recogen en el
presupuesto 2020, lo Entidad presupuesta una aportacién de Planes de Pensiones, cuyo reparfo en todo caso
quedard condicionado a la aprobacion de la LPGE 2019, que habrd de regulario.
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contingencia

contratos

corresponda.

Lo autorizacién
1°. Que los planes o contratos de seguro hubieran sido suscritos con anterioridad a 31 de diciembre de 2011.
Esta fecha figura en el texto legal como referencia exclusiva de antigledad de los planes de pensiones o
efectos.
2. Que no se produzca incremento de la masa salarial de dicha Administracion en los términos que establezca
lo presente Ley. Y los términos en los que la Ley, art.20.Dos v 20.Cuatro. establece la prohibicién de incrementos
salariales con respecto de las refribuciones vigentes en 2014, no por referencia a ejercicios anteriores.
En consecuencia, al calcular la cuantia mdxima que puede aportarse a planes de pensiones o contratos de
seguro colective gue incluyan la contingencia de jubilacion, la referencia que debe tomarse en consideracion
para determinagr gue no se produce incremento de la masa salarial es el importe de la masa del gjercicio de
2014 en relacién con el ejercicio 2015."

s+  Planes de Pensiones, Productividades y gratificaciones.

1) Planes de Pensiones.

Elapartado tres del arficulo 3 del RDL 24/2018, recoge la siguiente redaccion:

Como conceptos no contemplados en la plantila en los téminos referidos en el apartado A de este punto del
informe vy debido a su especial regulacién, podemos diferenciar de manera independiente el estudio de estos

"En el sector publico se podrdn realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de
seguro colectivos, siempre que no se supere elincremento global fijado en el apartado Dos anterior..”.

La dificulfad que nos encontramos en el andlisis de este articulo radica por un lado en el andlisis conjunto del
apartado Dos citado, que dependerd de la existencio de margen que habrd que analizarse en su momento, y por
ofro en cuanto a la aplicacién o no de los conceptos de masa salarial como afios anteriores, como referencia para
el cdlculo de dicho margen.

No existe una regulacién expresa sobre qué debemos entender dentro de la misma, siendo la Unica referencia de la
Ley a dicho aspecto en el dmbito del personal laboral, al que me referiré posteriormente.

En este sentido, o diferencic de lo que sucede en el caso de la regulacion ya citada del articulo 18.2 que parece
referirse o los conceptos individualizados por cada uno de los puestos, en este supuesto, la referencia es o la masa
completa de todo el personal. Esta interpretacion parece igualmente deducise de la respuesta emanada del
Ministerio a la consulta elevada por esta Intervenciéon en el afio 2015 referente a la regulacidn que entonces
contemplada la nomativa vigente en ese momento, y que no difiere a lo contemplado en la noma actual. Ash, la
contestacion fue la siguiente.

“El articulo 20.3 de la LPGE 2014, reproducido por el mismo articulo 20.3 de la vigente Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE 2015). regula los condiciones en que se pueden realizar
aportaciones a planes de pensiones de emplec o contratos de seguro colective que incluyan la cobertura de la

de jubilacicn.
del orticule 203 de g LPGE 2015 estd sujeto o dos condiciones:

de seguro colectivo, no a otros

Asi pues, parece deducise que serd posible la aportacion a planes de pensiones, cumpliendo el resto de los
requisitos contemplados en la LPGE 2018, cuando el margen total de incremento del capitulo 1 en téminos
homogéneos, y no con cardcter individual, admita los importes presupuestados dentro de dicho margen.

Bajo la premisa anterior, se han presupuestado en Diputacién 103.000 euros como posible aportacién. En cualquier
caso, dicha aporfacién quedard supeditada a la regulacién que pudiera recoger la LPGE 2020 o norma que
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2) Productividad y gratificaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5y & del RD 861/1986, los conceptos refributiv os de grafificaciones y
productividod seran objeto de aprobacion cuantitativa global por el Pleno Provincial, siendo su distibucion
individual, competencia presidencial. si bien la deferminacion de los criterios objetivos comespondiente a las
productividades debe serigualmente aprobado por el Pleno.

En este sentido debemos hacer mencidn que la Diputacion tiene acuerdo regulatorio propio de la productividad.

Ademas el articulo 7 del RD 861/1986 exige el cumplimiento de unos porcentajes en las dotaciones de los conceptos
retributivos respecto de la masa retributiva global del 30% respecto del complemento de productividad, 75%
respecto del complemento especifico y 10% en lo que se refiere a gratificaciones. Comprobados los limites, debemos
tener en cuenta que los mismos se pueden resumir en los siguientes cuadros faciitados por el drec de recursos

humanos:
DIPUTACION
TOTAL -
BASICAS Y
ENTIDAD S, BASE TRIENIOS C. DEST. C. ESPEC, PROD, GRATF. CARRERA INTER. | TOTAL Cch 75% 07 10%
6.147.075 2.458.830 | B17.61
DIPUTACION §.0025.750 1.974. 200 5.270.800 4.913.800 244. 000 211.000 827300 [4] 24. 468850 8. 194,100
ENTIDAD TOTAL- BASICAS Y C. DEST. C.ESP. /14X 12 75% C. ESP. 30% PROD. 10% GRATIF.
DIFUTACION 8.196.100 5.926.114 6.147.075 2.458.830 819.610

verificar

s  Masa salarial.

2018."

De ellos por tanto, podemos sacar las siguientes conclusiones:

a) Los imites contemplados en el arficulo 7 del RD861/1996 en relacion a la productividad, se cumplen para la
entidad Diputacién.

b) Los imites contemplados en el articulo 7 del RDB&1/1994 en relacion a las gratificaciones, se cumplen parg la
entidad Diputacion.

¢} Loslimites contemplados en el articulo 7 del RDB41/1994 en relacion ol complemento especifico, se cumplen para
la Diputacion, justificdndose en el informe de Recursos Humanos, por lo desactualizacion nomativa de los
complementos de referencia.

Por Gltimo, y en relacion al personal laboral, el apartade cuatro del articulo 18 de la LPGE del 2018, y en el articulo
3.4 del RDL 24/2018, establece gue:

"Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que podrd incrementarse en el porcentaje mdximo previsto en el
apartado Dos de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion,
estd integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales devengadas por dicho personal
en el afio anterior, teniendo en cuenta el incremento anual consolidado del 1,75 por ciento autorizado para
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S

g

=

respecto a los del afo 2017."

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a carge del empleador.
c] Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gostos que hubiera realizado el frabajador.

TIPOS DE PERSONAL

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | IMPORTE | %
LABORALES FUOS 177.700,00 172.000,00 | -5.700,00 | -3.21%
g TEMPORALES 1331809.00|  1.266.699,00| 75110 | -5,64%
2 133.8740
OTRO PERSONAL 170350000 |  1.837.374,00 ol 7.86%
PERSON AL DIRECTIVO CON
CONTRATO LABORAL 119.60000 | - -

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accidn social son beneficios, complementos o
mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas
necesidades consecuencia de circunstancias personales de los frabajadores.

Estos gastos de accidn social en términos globales, no podrdn experimentar ningin incremento en 2018

El cdlculo de dicha masa salarial, realizada por el drea de Recursos Humanos asciende en téminos comparativ os
en los siguientes porcentajes y v alores absolutos, se resume en el siguiente cuadro:
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Elincremento que expermenta la masa salarial del personal laboral por encima del 3%, tal y como informa el Area de
Recursos Humanos, viene determinado:

a) Porelincremento o decremento de las contrataciones previstas laborales.

b) Prevision de contratacién de personal laboral para la ejecucion de proyectos financiados con fondos europeos,
y que por tanto provienen de financiacién afectada o por la terminacién de proyectos que estaban previstos
en el gjercicio anterior.

c) Porla consideracion del personal de alta direccion con contrato laboral dentro del gupo de loborales, aspecto
este que quedaba pendiente regularizar de ejercicios antferiores,

Por tanto ha de entenderse que no se comesponde a una comparativa homogénea con el ejercicio anterior, por lo
que segun afima dicho drea, al comesponder dicha subida a tal circunstancia, la Diputacién no incrementa el
porcentaje de masa salaral en mas del 2,5% en téminos homogéneos.

Porlo demds el articulo 103 bis de la LBRL en referencia a la masa salarial del personal laboral del sector publico local,
determina que:

"Las Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa solarial del personal laboral del sector publico local
respetando los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter basico en lo correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

verificar

2. Lo aprobacion indicada en el aparfado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local
organismos, entidades publicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales de ella
dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legisiacién bdsica
de régimen juridico de las Administraciones Piblicas v de las fundaciones en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este
apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100 por
bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial oprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporgcidn y en el Boletin Oficial de la
Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de 20 digs.”

La aprobacion indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia Entidad Local, organismos,
entidodes pUblicas empresariales y demds entes plblicos vy sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi
como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion bdsica de régimen juridico de
las Administraciones PUblicas y de las fundaciones en las que concuma alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayortaria, directa o indirecta, de las enfidades cifadas en este
apartado.
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manera:;
Por Entidad
2019 2020 DIFEREN CIA

PRESUP. PRESUP. IMPORTE To
DIPUTACION 3.213.009 3.385.673 172.664 5.37%
OAR 671.000 586.000 -85.000 -12,67%
PATRONATO DE
TURISMO/TAUROMAGUI
A 0 0 [s] -
PROMEDIO 1.728.203 2.025.665 297 462 1721%
CPEI 0 44.000 64.000 -

TOTAL 5.612.212 6.061.338 449124 8,00%

verificar

andlisis homogéneo.

MASA SALARIAL (incluye)

Personal de alta
direccién no
funcionario

Laborales fijos

Laborales indefinidos

Laborales temporales,
incluyendo los
contratos en practicas

b) Que su patrimonio fundacional, con un cordcter de permanencio, esté formado en mdas de un 50 por 100 por
bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas enfidades.

Analizado el perimetro de consolidacion de esta Institucion Provincial, resulta necesaria la inclusion de los Consorcios
Provinciales de Medio Ambiente y Bomberos a la Enfidad General y sus Organismos Autonomos.

Asi pues de manera resumida, podemos hacer referencia a la masa laboral del grupo consolidado de la siguiente

Sin perjuicio de las consideraciones que se hayan realizado en cada uno de los presupuestos de los Organismos y en
concreto el del OAR, y el de la propia Diputacién, concluyendo ambos que en téminos homogéneos no se incrementa
la masa salarial por encima del 3% previsto, hemos de destacar v arios aspectos del resto de las Entidades.

Debemos en todo caso mencionar que es necesario el establecimiento de criterios uniformes y detallados para
mantener la uniformidad a lo large de los afcs, ya que la diveridad de situaciones de los frabajadores de los Entes del
Sector PUblico requiere un andlisis pormenocrizado, al observ ar las modificaciones de criteric cada afio que impide un

En el sentido anterior, se ha introducido igualmente en las bases de ejecucion del presupuesto, los critenios que en este
punto, nos ayuden a determinar un criterio homogéneo a lo largo de los afios, en tanto no exista una nomativa
clarificativa de estos aspectos. Asi pues, la regulacion de las citadas bases, se puede resumir en el siguiente cuadro:
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Por Ultimo en relacién al capitulo 1, cabe destacar la regulacion que se contempla en las bases de ejecucion del
presupuesto referente a los importes de la camera profesional en su base 38, donde se cita textualmente que:

“El Complemento de Carrera Profesional acordado por el Pleno corporativo de fecha 26 de junio de 2009
modificado por acuerdo de Pleno Corporativo en sesién ordinaria del mes de enero de 2010 y publicado en los BOP
de fecha 23 de julio de 2009 vy fecha 15 de febrero de 2010 respectivamente se abonard en 2020 con arreglo a las
siguientes cuantiaas, en aquellas entidades que lo tengan reconocido, segun el siguiente cémputo anual:..”

. donde se determina un Nivel Il cuanfificado de la camera.

Sin embargo, del andlisis del Presupuesto se comprueba que no existe crédito presupuestario suficiente en las
aplicaciones donde se ha de imputar, como iguaimente tampoco aparece el mismo en la plantila v alorada. Por ello,
la aplicacion de efectiva de dicha base, Unicamente serd posible, sin pefuicio de la valoracion que comesponda
realizar para su percepcion, siempre y cuando exista crédito presupuestario. En cualguier caso, conforme al acuerdo
aprobado, la parte varable del nivel Il de la camera, se realizard una vez evaluado el gjercicio 2020, por lo que su
efecto presupuestario se realizard en el 2021,

Capitulos Il (Compra de bienes corrientes y servicios) y IV (Transferencias Corrientes).

En el preceplivo informe econdmico-financiero del Area (conforme exige el art. 148.1e) del TRLHL), se pone de manifiesto
que se financian los gastos comentes con los ingresos comentes prev istos, y en general se reconocen suficientes los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios, previstos
fundamentalmente en estos Capitulos Il (Compra de bienes corientes y de servicios) y IV (Transferencias Comientes).

El Capitulo Il, compra de bienes comientes y serv icios se cifra en 23.662.775,00 € en la Diputacion, un 12,19 % mds gue en &l
ejercicio anterior, que unido al incremento del 18,22 % del 2019 al 2018 respecto y al 16 % mds aproximadamente de
incremento 2018 sobre el 2017, supone un incremento de este capitulo en fres afios de casiun 47 %&.

verificar

Por la impoertancia de este capitulo en el Presupuesto, no solo desde el punto de vista cuantitativo, (mas de un 14% de
Presupuesto total), sino igualmente porgue en dicho capitulo se recogen los principales contratos de mantenimiento y con
repercusiones futuras para la Diputacion, requiere una mencion especial.

Asl pues, es importante diferenciar por un lado, las necesarias consignaciones para hacer frente a los gastos ya
comprometidos por contar ya con contratos o necesidades que deben tener su oportuna presupuestacion, de aquellos
programas o actuaciones que se recogen en el Presupuesto como algo nov edoso o no comprometido.

Respecto al primero de los supuestos, se contemplan los contratos de mantenimiento o de servicios del ejercicio, con los
importes de los contratos actuales.

Como servicios o suministros mas importantes, que se comprueban dotados en el presupuesto podemaos mencionar:

1) Enrelacién al articulo 20, de arrendamientos y canones, se presupuestan los gastos propios de esa naturaleza,
con una prevision inicial de +260.000 € aproximadamente con respecto al ejercicio anterior, lo gque supone
porcentualmente un incremento de mas de 85 %.

El incremento mds considerable frae su consecuencia en la integracion del drea de Turismo en la Diputacién, y
que en ejercicio anterior contaba con un Presupuesto propio en el Patronalo que lo recogia. Ello supone por
tanto un nuev o crédito de 60.000 €. Por ofra parte, el nuevo contrato puesto en marcha en la Diputacion para
alguileres de carpas que posteriormente se ceden a los Ayuntamientos para lo celebracién de ev entos, suman
120.000 € nuev os no prev istos en los presupuestos anteriores. Junto a ellos, se incrementan, en menor medida ofras
aplicaciones de centros gestores en funcién de la propuesta para la adecuacion de sus contratos.
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3)

Se comprueba, teniendo en cuenta el nivel actual de ejecucién, gque se cubririan las necesidodes de los
confratos vigentes.

Por Ultimo es destacable también, el importe correspondiente al programa ceontra la exclusion financiera, ya
adjudicado, que supone un tofal de créditos previstos de 195.000 €,

Es necesario igualmente destacar que se detecta que durante el ejercicio 2019 se han abierfo nuevas
aplicaciones de arendamientos para partidas que inicialmente no estaban previstas, por lo que se hace
necesario adaptar las necesidades constantes a estas circunstancia.

Por dltimo vy en cuanto a la comprobacion de los gastos pluranuales, se constala, que sin perjuicio de la
existencia de nuevos expedientes o aquellos que estdn actualmente en tramitacién, lo cierto es que los gastos
de estos articulos con efectos en el presupuesto 2020, se encuentran prev istos en el proyecto de Presupuestos.

En relacidn al articulo 21; reparacién, mantenimiento y conservacion, cabe destacar la continuidad con las
previsiones de afios anteriores, incrementandose en un 2,38%. La integracién del drea de Turismo, no ha tenido
mucho impacto en este arficulo. Por ofra parte, se presupuestan otros gastos por importe menor también del
propio Patronato.

Por lo demds se ajustan algunos importes, y se adeclan los aplicaciones a la nuev a estructura orgdnica de la
Diputacion, destacando el incremento que expermenta la aplicacion referente a la reparacion de elementos de
transporte, que de un importe presupuestado en 2019 de 134.000 €, se pasa a una cantidad de casi 300.000 €.

En cuanto a los gastos plurianuales previstos en este arficulo se comprueba que de manera general los importes
comprometidos estdn dotados en el Presupuesto, siendo necesario realizar un ajuste de anualidades al final del
ejercicio, y en todo caso, siendo recomendable realizar un RC inicial sobre los créditos del ejercicio 2020 para
evitar no disponer de ello cuando se produzca el cieme del ejercicio 2019.

Se comprueba igualmente gue los confratos de reparacion de neumdaticos y ofros comprometidos disponen de
credito inicial presupuestado.

La dotacion de la conserv acién de las carreteras provinciales en 690.000 € puede resultar escasa la vista de la
ejecucion de los Ultimos afios. Ello requiere por tanto un seguimiento especial de esta aplicacion a lo largo del
ejercicio. Esto es especialmente importante este ejercicio, por cuanto es muy probable que no se vaya a disponer
de una gran fuente de financiacién para hacer frente a gastos que no estén inicialmente prev istos.

En relacicn al articulo 22, material, suministro ¥ otro.
Es el articulo del capitulo, y practicamente de todo el presupuesto, mds importante desde el punto de vista
cuantitativo, ya que supone mas de 19.000.000 € casiun 12 % del Presupuesto. Este articulo experimenta una
subida de casi 2.000.000 € en relacion al ejercicio 2019 que porcentfualmente supone mas de 12%, donde Turismo
aporta algo mas de 600.000 €,

Cabe destacar en el mismo:

a) En las organicas 000 y 10, se incrementa en mads de un 14 % el presupuesto en relacién al ejercicio anterior,
gue en términos absolutos se traduce en 74.500 €, similar al incremento experimentado en la aplicacion
224.02 del Gabinete de comunicacion, referente a Publicidad y difusion.

b) En el drea de cultura se disminuye en un 0,55 %, motivado por, el ajuste de los programas culturales, y el
mantenimiento en su presupuesto del servicio de teleasistencia; se ajustan los importes a las ejecuciones de
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los Ultimos afos, y se incrementan la posibiidad de contratacion de servicios extemalizados, destinados a la
gestién de programas.

c] Enelantigua drea de Cooperacidn, por su parte, se mantiene el mismo presupuesto del ejercicio anterior.

d) En el drea de fomento, se incrementa el presupuesto en un 49 %, de la que cabe destacar la subida en el
mantenimiento de cameteras, adaptdndolo en parte a lo realdad de lo gastado en los Oltimos afios, asi
como el incremento en amendamiento de maquinarias

Cabe mencionar igualmente, que se incrementan lo extemalizacion de lo gestion de los servicios mediante
el incremento de la partida 227 en mas de 600.000 €, lo que unido a los mds de 600.000 € del afio anterior,
supone un incremento en dos afios de mds de 1.000.000 €. A esfe aspecto me referiré con posterioridad. Se
adecuan también las cantidades al contrato de suministro eléctrico.

e] El area de Recursos Humanos, después de un incremento de su presupuesto en este articulo en el afo
anterior en md&s de un 30 %, se aumenta en este ejercicio apenas un 1%, teniendo en cuenta que se
centralizan en dicha drea, contratos de los mds cuantiosos de la Diputacion. Se produce una reorganizacion
entre servicios de los créditos, una v ez aprobada la nuev a estructura orgdnica de la Diputacion.

En cuanto a los gastos plurianuales, ademas de lo ya comentado, parece que se encuentran recogidos en
el Presupuesto.

fl  Elnuevo drea de transformacidn digital y furismo, incrementa su presupuesto en un 72%, ya gue incluye un
nuev o area gue hasta hace unos meses constituia parte de un Organismo Autdnomo.

g) El drea de economia, aumenta su presupuesto en mas de un 20 %, ya que gran parte de los créditos
referidos a este capitulo se consignaban a la nueva orgdnica de Patimonio.

verificar

h) Eldrea de desarrollo rural y sostenibilidad, incrementa su presupuesto en mas de 148 %, por la asuncién del
presupuesto hasta ahora recogido en dos dreas diferentes, pero igualmente por el incremento de
extemalizaciones de servicios, a las que me referré posteriormente, asi como la existencic de nuevos
proyectos cofinanciados. Se mantienen los importes de patrocinios, de los que cabe destacar que, como
esta Interv encion ha puesto de manifiesto en miltiples ocasiones, en ningin suplen a la prestacion de
servicios, a los contratos de publicidad o @ la actividad de fomento. Se detecta en este sentido el
incremento v un uso quizds desmesurado de esta modalidad de contrato privado, que puede suponer una
utlizacién incomrecta del mismo. A mayor abundamiento, se detectan duplicidades en intervenciones de la
Diputacion resultando que algunas actividades, festejos o eventos resultan fomentadeos a la vez con
subv enciones y con patrocinios prov inciales.

En cuanto a las partidas mas destacadas, cabe mencionar que cuanfitativamente se encuentran en este
articulo del presupuesto, pudiendo citar las siguientes, considerando igualmente la necesidad de constatar
la presupuestacion de contratos ya iniciados.

al El suministro de agua se incrementan en un 30% , como consecuencia de la dotacion en la orgdnica
Mercado Gastrondmico, teniendo en cuenta lo puesta en marcha del edificio del antiguo Hospital
Provincial, si bien no se ha considerado la posibiidad que los gastos de suministros comerdn a cargo del
posible adjudicatario del contrato o los usuarios del edificio. Sin embargo, debemos tener en cuenta la
necesidaod de presupuestar en tributos y meterla todo en fomento.
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b) En relacién al suministro de gas, sélo se presupuesta cantidad en la Residencia Heman Cortés, aun cuando
la Diputacion dispone de ofros centros donde existen suministros. En cualguier case, es necesaro, como ya se
ha puesto de manifiesto, la necesidad de regularizar el confrato de este suministro.

c] Combustibles y carburantes que cubre los depdsitos provinciales en todo el tenitorio. Igualmente contrato
regularzado en los Oltimos afios, cuenta con un importe superior a 500,000 €,

d] Vestuario. lgualmente contratado, y en funcién de las organicas de imputacidn se consigna en mas de
100.000 €.

e] Los alimentos de la Residencia Hemdn Cortés, cuenta con un crédito superior a 210.000 €, contratado en la
mayoria de los productos suministrados. Fuera de confrato, serdn posibles contratos individuales de aquellos
productos que o bien han quedado desiertos en el contfrato original o en nuevas necesidades no
contempladas, siempre y cuando sus importes no sobrepasen losimportes para los contratos menores.

fl Manutencién de los animales de la Cocosa, con un crédito de 70.000 €, cubre igualmente las necesidades
previstas.

g) Los aplicaciones de suministros v arios, suman mas de 750.000 €, lo gue supone un incremento de casi el 20
% en referencia al ejercicio anterior. Destacan en este sentido los incrementos experimentados en el servicio
de Publicaciones e imprenta, y como consecuencia de lg incorporacion de Turismo a la Entidad Diputacion,
con mds de 60.000 € en cada caso.

Destaca en este articulo el importe previsto en el drea de desamollo rural, con mds de 420.000 €. De dicha
canfidad, aproximadamente la mitad, coresponde al contrato de suministros de plantas, sin que conste
para el resto, contratos adjudicados.

verificar

Por tanto de las cantidades previstas en el articulo analzado existen suministros contratados y otros de ellos
no. Asi pues, es necesaro avanzar en la planificacién anuol de necesidades con el objeto de contratar
aquellos servicios que sean pemanentes o recumentes.

h)  El suministro de telecomunicaciones, se incrementa en mdas de 250.000 € motivado practicamente en su
totalidad, en lo referente al contrato general de la Diputacion, Con dicho incremento se pretende comegir el
déficit de presupuestacion de los ejercicios anteriores, gue como consecuencia de los reajustes realizados en
el ejercicio, fueron insuficientes. En cualquier caso,

il Las comunicaciones postales, igualmente se presupuestan en el importe prev isto necesario para el ejercicio.
Actualmente el contrato estd siendo objeto de licitacidn. El importe asciende a mas de 150.000 € sélo para la
Diputacion.

jl  El suministro de transportfes, recoge, entre ofras necesidades puntuales, el servicio de mudanzas de la
Diputacion, gue dctualmente se encuentra contfratado. El importe previsto, cumple las necesidades
actualmente contratadas.

k)] Los Seguros. En relacion a los seguros, el importe presupuestado centralzado en el drea de economia es de
305.500 €, acorde con las necesidades previstas. En cualguier caso, existe en funcion del area vy los servicios,
dotaciones por otros 50.000 € para polzas concretas no incluidas en las genéricas.

] Los Tributos gue la Diputacion tiene que pagar a todos las entidades, se encuentran recogidos en la
aplicacién 225, de distintas orgdnicas. Experimenta un incremento importante en su dotacidn, pasando a
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mas de 360.000 €, acorde con lo informado por esta Interv encion en el Presupuesto 2019 v a la vista que afo
tras ano, el importe resulta insuficiente para hacer frente a sus obligaciones tibutarias. En este sentido, cabe
destacarigualmente el cambio de criterio operado en la presupuestacion de los importes que hasta la fecha

se consideraban como suministro de agua, imputandose a la partida 22101. Sin embargo, la naturaleza de
los pagos efectuados por la Diputacion a las diferentes Entes y Organismos que le giran recibos de agua,
coresponde a una naturaleza tibutara, por cuante la Diputacion abona las tasas que le comesponden por
ello. Por esta razdn, se entiende mds iddneo su imputacion en la partida 2255 bien la actual estd vinculada
con aquella.

m) Como ya se ha comentado, cabe destacar en relacion a los contratos de publicidad y patrocinios, la
proliferaciéon de estos Olfimos durante los ejercicios 2017, 2018 y 2019. Como ya se ha reiterado, con
independencia del importe, es necesario, que por los centros gestores se justiique de manera muy especifica
las necesidades de comunicacién en cada caso, as como los medios elegidos, para lo que se insta desde la
Intervencion a la bisqueda de formas de contratacién anual. En cuanto a los patrocinios, es igualmente
necesaric insistir en que los gestores diferencien esta figura de servicios de publicidad de las subv enciones,
estableciendo criterios objetivos para lo determinacion del precio. En este sentido se ha trabajodo en la
redaccion de una base de ejecucion gue permmita regular el procedimiento de los mismos v para los gue la
Interv encién realizard un especial seguimiento y control,

A pesar de la licitacion del contrato de publicidad para la Diputacion se constata que el mismo, no sélo no
ha servido para reducir el importe, si no que igualmente, v junto a él, se siguen realizando contrataciones
menores de publicidad al margen del contrato, ascendiendo en este presupuesto a mds 1.000.000 €, lo que
supone un incremento de mas de 150.000 € en relacion al ejercicio anterior, o lo gue eslo mismo mas de un 16
%. Dichos incrementos se producen en el drea de Turismo, que se infroduce en la Diputacion, por un importe
de 88.000 €. El resto del incremento se produce en el drea de Presidencia, como ya se ha comentado, en casi
75.000 €, y en el area de Desarollo Rural, en mds de 25.000 €, sin perjuicio de la subida en el drea de cultura.

verificar

n) En relacién a lo partida 22609, actividades culturales, se incrementa en mas de un 25% en relacion al
ejercicio anterior, unos 180.000 € Se incrementa fundamentalmente por la consignacion del programa
“Opera Joven” en 200.000. Debemos tener en cuenta en este sentido, que elimporte total consignado en las
diferentes partidas, mds de 900,000 €, vy lo experiencia de los Ultimos afics, requiere que mas alld de
programas puntuales que conllevan una licitacidn especifica. se regularicen diferentes contratos de
asistencia cultural contratados por la Diputacion.

o) En relacion o lo partida 22699, Otros gastos diversos, a diferencia de ofros afios, se disminuye
considerablemente el importe total consignade, a algo mdés de 250.000 €, que supone una reduccién de
150.000 €. Ello supone una mayor rigurosidad presupuestaria, ain cuando el importe consignado, sigue
siendo elev ado, destacando las dreas de cultura, desarrollo rural, fomento y recursos humanos, como las mds
"propensas” a utilizar esta oplicacién. Lama la atencidn en este sentido, la aparicién de esta partida en
una nueva delegacion , Patimonio y Mercado gastrondmico, por 10.000 €. Es necesario por tanto destacar
la necesidad de que los centros gestores, determinen claramente para utilizar esta partida, la inexistencia de
cualguier ofra que permita una imputacion mas corecta.

Asl pues, es necesario que se siga profundizando en este sentido hasta dejar de manera residual esta partida
ya gue en determinados casos, el importe es muy importante,

p) Los gastos de limpiezo general de los edificios de lo Diputacién se encuentran recogidos en div ersas
partidas conforme al contratoe en vigor, por un importe aproximado de 1.370.000 €, que es similar al del
ejercicio 2019,
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q) lgual gue en el caso anterior, se recoge la cantidad de 1.273.000 €, para los gastos del contrato de
vigllancia.

1] Se vuelve a incrementar de manera considerable la aplicacién comespondiente a estudios y trabajos
técnicos, la 22706. Debido a lo etérec que puede resultar en ocasiones este fipo de servicios se recomienda
la necesidad de establecer el procedimiento abierfto como el general para la contratacion este tipo de
servicios, v en todo caso, motivar en cada supuesto la contratacién y el objeto del mismo. En dos afios el
incremento experimentado es de casiun 50 %. Destaca en este senfido el incremento del drea de desarmollo
sostenible, que sin embargo igualmente ha incrementado sus contrataciones de personal directo de manera
muy importante en los Ultimos ejercicios. Por ello se vuelve a reiterar la necesidad de motivar en coda
expediente, lo imposbiidad de contar con medios propios (perscnal del propio drea), para poder
subcontratar estos posibles servicios. El mismo razonamiento se debe realizar para el area de Fomento, que
con un importe de casi 900.000 € hace presuponer la utiizacidon de medios externos para la redaccion de
proyectos. Por ello serd necesario seguir las indicaciones de las bases de ejecucion de presupuestos al
respecto, asi como la motiv acion de las razones de contar con personal propio.

La adscripcién del drea de turismo a la Diputacion, ha supuesto igualmente un incremento de 225.000 €.

Se dotan igualmente los contratos de mantenimiento de los aplicativos informaticos necesarios para los
diferentes servicios. El aplicativo de confratos, el de contabiidad, el manfenimiente de licencias
necesarics,..contienen la cantidad suficiente en funcién de las necesidades actuales por un importe total de
unos 600.000 €

s} En relacion a la partida 227.99 “otros trabajos realizados por ofras empresas y profesionales”, las
consideraciones realizadas para la partida 227.06, son similares a las que se puedan realizar sobre ésta, por
cuando de igual forma, se incrementa en 215000 € si bien dicho incremento se produce como
consecuencia de la integracién del Presupuesto de Turismo en la Diputacién. No obstante lo anterior, el Area
de Desarmollo Rural, incrementa igualmente su presupuesto en mas de 200.000 €, Por lo demds se contemplan
en esta partida, gastos importantes contratados con empresas externas relativos entre ofros a proyectos
tecnoldgicos, que tienen cardcter plurdanual.

verificar

Cabe destacar por lo demds en relacidn al articulo analizado, que se debe seguir en la linea de regularnzar
contfratos como el suministro de gas, asi como de imputacion presupuestaria de gastos que histdricamente se
venian imputando a Diputacion, y gue realmente comesponderian a otras Entidades dependientes. No obstante
lo antericr, es necesario seguir depurando en este sentido, sobre todo a nivel patimonial, para que cada
entidad soporte presupuestariamente sus gastos,

4] En relacion al articulo 23, indemnizaciones por razdn del servicio, se incrementa el presupuesto en casi 45.000 € (un
7.96 %), toda vezr gque la presupuestacion en el ejercicio 2019, ha resultado insuficiente dando lugar a
modificaciones de crédito por casi 100.000 euros en el ejercicio, porlo que pudiera resultar escasa la consignacion
actual. No obstante, se podrd modificar el presupuesto durante el ejercicio. Se recogen en dicho articulo, las
dotaciones necesarias para las asistencias a los érganecs colegiodos asi como las dietas de los frabajadores y
Diputados.

Cabe destacar en este caso, que si bien los créditos totales pueden hacer frente a la mayor parte de los gastos
devengados en el ariculo, lo cierfo es que algunas partidas concretas no se encuentfran consignadas
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comectamente conforme a las necesidades reales, Asi la comespondiente los dietas del personal electo esta
siempre muy por debajo de lo realmente gastado.

Es necesario realizar un especial seguimiento a la vista de la ejecucion del Gltimo ejercicio de estas aplicaciones.

Por lo demds, el resto de las parfidas de este capitulo recogen los suministros y servicios propios del mismo, con una
dotacion gue podemos entender adecuada.

Sigue existiendo la problematica nomativa en cuanto a la consideracion de div ersos servicios que presta la Diputacion a
los Ayuntamientos como imputables a capitulo Il o considerarlos como subv enciones en especie. Si bien se han intentado
sistematizar y diferenciar claramente unos de otros en las bases de ejecucion del Presupuesto a trav és de la creacion de
div ersos planes provinciales, lo cierto es que la linea gue separa un concepto de otro no la entendemos clara. Lo que sin
duda ninguna debe guedar perfectamente motivado en los expedientes de este tipo por los gue se preste servicios
directos a los Ayuntamientos. es la regulacion o los criterios por los que dichos servicios se prestan de manera individual a
algunos Ayuntamientos. Es decir, es necesario evitar la arbitrariedad en la eleccidn de los municipios beneficiarios de
actividades financiadas por la Diputacion.

En cuanto a los gastos plurianuales, el informe econémico-financiero del Presupuesto emitido por la Direccién del Area de
Economia, afima en el mismo, que para su confeccidn se han considerado todos los gastos de esta naturaleza
comprometidos.

Mo obstante, se ha realizado un andlisis aproximado sobre la existencia de cobertura en los créditos iniciales, de los gastos
plurianuales y de tramitacién antficipada tante en situacion de “RC" como los aprobados “A” vy los adjudicados “D", a la
fecha de remision del estado de gastos del presupuesto 2020, vy sobre la premisa de que en los gastos de esta naturaleza
pesa la condicién de que se subordinan a la existencia de crédito del ejercicio respectivo, se indica que:

verificar

- Elcontrol fiscal se hace a nivel de vinculacion juridica aprobados

- Que consecuencia del cambio de estructura orgdnica de la Entidad, los créditos a futuro pueden desplazarse a
ofro otros Centros de gasto y a distintas bolsas de vinculacién.

—  Que los gastos plurianuales y sobre todo los de tramitacion anticipada, y los reajustes de anualidades, siguen
tramitdndose después de estas comprobaciones.

Concluyéndose que, a la fecha, existe crédito suficiente y adecuado en el presupuesto de 2020 para lo atencién de los
gastos de esta naturaleza, salv o en 150.26%9.58 € en la bolsa 13.4.2{fomento) y 1.472,%6 en la 15.4.2 (CID). Por lo tanto, por
estos importes se requerran las perfinentes modificaciones presupuestarias que pemmitan asumir los compromisos,
debiendo, en caso contrario, desistir de las adjudicaciones.

Por otro lado, a partir de la emision de este informe, en los expedientes de gastos plurianuales, los de tramitacién
anticipada, o los reajustes de anualidodes. Deberan constar con cerdificacion individualizoda del servicio de
planificacion sobre la existencia de crédito adecuado y suficiente en 2020,

Al hilo de lo anterior y respecto a la totalidad del capitule 2, y por la importancia gque dicho capitulo tiene en el
presupuesto, y si bien las consideraciones que expondré son de aplicacion igualmente al capitulo VI, debemos mencionar,
gue como consecuencia de la existencia de un Plan Econdmico-Financiero vigente durante el ejercicio, ha sido necesario
adaptar el futuro cierre del ejercicio 2019, a las consideraciones realizadas en dicho Plan. Por ello, la Instruccién de cierre
emitida por la Interv encién hace unas semanas, supone un cambio operativ o en relacidn a la forma habitual de afrontar
los gastos comprometidos en ejercicios posteriores al del ciere.
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Histéricamente en la Diputacion se ha venido utiizando el RTGG para financiar los gastos comprometidos de ejercicios
anteriores y que se ejecutaban en el ejercicio postenor, pues no se consideraba comectamente el caracter plunanual de
los mismos en muchos casos, ni se ufilizaba con rigor el principio de anualidad ni el reajuste de anualidades, tampoco
entonces habia reglas fiscales que limitaran el uso de los Remanentes de Tesoreria. Ello suponia gue se financiaba tras el
ciere de cada presupuesto con el crédito anterior, ejecuciones del gjercicio.

Esta situacion, no demasiodo ortodoxa, provocaba ademds un retraso en el pago de los proveedores que no podian
percibir los mismos, hasta tanto en cuanto no existiera crédito en el ejercicio proveniente de la incorporacion de los
remanentes de ejercicios anteriores. Sin embargo la utilizacion de esta forma de presupuestacion, resultaba mds comoda,
por cuanto no se necesitaba de una planificacion exhaustiva.

Por otra parte, la imputacién de gastos al ejercicio que se cierra, se realizaba hasta bien entrado el ejercicio siguiente, lo
que ademds de una iregularidad con el principio de anualidad presupuestaria, suponia casi afio tras afio, un retraso en
el ciere del gjercicio anterior, con las consecuencias gue ello suponer. La Administracién electrénica, impide con las trazas
de firmas, que actos administrativ os deban ser fimados en ejercicios diferentes donde se originan.

Con lao eloboracion del PEF, y con la imposibiidad de utilizar gran parte de los remanentes de tesoreria para evitar
incumplimiento de regla de gasto y estabiidad en el gjercicio siguiente, se ha modificado en este gjercicio, de forma
necesaria, la forma en las que se podran imputar facturas al ejercicio que se ciema y o utiizacion de los remanentes como
fuente de financiacion. Ello supone lo necesaria rigurcsidad en la planificacion y presupuestacion de los créditos en el
ejercicio 2020, que habran de tener en cuenta, que muchos gastos que se realizaban con cargo al Presupuesto que se
ciera, se ha de realizar con cargo al Presupuesto 2020. De la misma forma, créditos que prov enian de la incorporacién de
remanentes, han de estar necesariamente presupuestados inicialmente en el presupuesto 2020.

Esta forma correcta de presupuestacién, ha de ser responsabilidad del gestor.

verificar

Capitulo IV

Por lo que al Capitulo IV se refiere, su dotacion se cifra en 44.416.931,00 € en la Diputacion de los que 23.165.000,00 €, se
destinan a financiar a los organismos autdnomes provinciales y los Consorcios en los que participa mayoritariamente, lo
que supone una disminucion en relacion al ejercicio anterior, motivada por la integracién de Turismo en la Entidad
Diputacion, cuando en el gjercicio 2019 se configuraba como Organismo Autdnomo.

En relacién al crédito consignado en la aplicacion 100.91201.48000 " Asignaciones grupos politicos" y, que en 2019 disponia
crédito porimporte de 400.000 € se incrementa a 470000 € debiendo sefialarse gue estas dotaciones estardn sujetas, en
cuanto al destino de los fondos, a las limitaciones establecidas en la ley 7/1985. Los Grupos Politicos deben llevar una
contabilidad especifica para ello, recomendando esta Intervencién una regulacién especifica para la justificacion de los
mismos a la Enfidad que los fransfiere, es decir a la Diputacién y mds ain como consecuencia de la vigencia de la Ley
19/2013, de § de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiemo, asi como de los criterios
de justificacidn de gastos establecidos por la Intervencion General del Estado en la Base de Datos Macional de
Subv enciones,

Por lo que se refiere a las subv enciones previstas para asociaciones y colectivos por actividades del inferés provincial,
algunas de ellas se detallan individualmente en las aplicaciones presupuestarias del Presupuesto, siendo necesario
recordar que la forma legalmente contemplada como ordinaria para el oforgamiento de subvenciones, es la de
convocatoria plblica, y sdlo excepcionalmente se otorgardn de manera directa. Dentro de esta Ultima modalidad, es
adn mds restrictiva la Ley a la hora de establecer la posibiidad de oforgar subvenciones gue no estén previstas en el
presupuesto de manera nominativa.

De la misma forma. se detallan en los bases de ejecucion aquellas aportaciones de la Diputacion a los enfes a los que
pertenece, gue no estan sujetos a la Ley de Subv enciones.
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Se incluyen en este capitulo becas que la Diputacion pretende otorgar en v arias v ertientes diferentes, que necesitaran en
todo caso los informes pertinentes para su conv ocatoria.

La eliminacion de la Ordenanza de precio publico de la residencia, ha provocado la eliminacion de la aplicacion
comespondiente o los becas de residenfes de lo Residencia, porimporte de 400.000 €.

Por lo demas el capitulo IV recoge las consignaciones de aportaciones a los diferentes entes de los que forma parte, a las
conv ocatorias de subv enciones previstas, algunas de las cuales se tramitan por anticipado, a los Planes previstos de
gastos conientes, y subv enciones directas, ya sean por razones de interés cultural, histérico....0 nominativ as.

Todos estos expedientes, requerirdn de sus comespondientes expedientes que motiv en los importes subv encionados, ¥y en
su caso, la correcta justificacion de los fondos transferidos.

Se mantienen con cardcter general las mismas lineas de subvenciones del ejercicio anterior, incluyendo las propias del
anfiguo Patronato de Turismo, vy se contermplan algunas nuevas. En general el importe del capitulo IV s& mantiene en
relacion al ejercicio anterior, con un incremento del 0,25 %, porque aungue las subv enciones de turismo hacen que su
importe ascienda 500,000 €, se compensa por la no transferencia al Organismo Auténomo.

Porlo demas, se ajustan las aplicaciones o la nuev a estructura organizativa de la Diputacion.

Se indica igualmente la necesidad de aprobar un Plan Estratégico de Subvenciones que, de conformidad con lo
dispuesto en el arl. 8 de la LGS gque marque los objetiv os v efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles v sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de
los objetiv os de estabilidad presupuestaria, que a la fecha no consta aprobado para 2020,

Capitulo V.

Conforme a lo contemplado en el articulo 31 de la LO 2/2012, se consignan créditos por un importe aproximado de 100,000
€ para el Fondo de Contingencia, cuyos criterios vienen recogidos en las bases de ejecucidn del presupuesto,

La utiizacién en todo caso de este crédito se ha de realizar mediante modificacion presupuestaria a trav és de otro
capitulo de gastos.

Capitulos lil (intereses) y IX (Amortizacién de préstamos).

No se ha previsto la concertacién de ninguna operacién de endeudamiento a largo plazo, como puede comprobarse en
el estado de consolidacion del Presupuesto General,

Cabe destacar en este sentido, la regulacién contemplada en la ya citada Ley Organica 2/2012 de Estabiidad
Presupuestaria, y Sostenibilidad Financiera.

La misma, establece una regulacion especifica en relacion a lo deuda publica, gue se concreta en los aspectos que se
analizardn en el informe de estabildad que acompafa igualimente al expediente.

No obstante, en este punto es necesario destacar la importancia que adquieren los créditos relativos o la carga
financiera. Asi el articulo 14 de la LO 2/2012 establece que: “Los créditos presupuestarios para satisfacer los infereses y
el capital de lo deuda publica de las Administraciones se entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus
Presupuestos y no podrdn ser objeto de enmienda o modificacidn mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de
emision.”
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Del estudio del expediente de presupuesto, se puede concluir, gue no existe prevision de concertacidon de nuevos
préstamos en el ejercicio, porlo que la dotacion es 0 en el capitulo 9.

No obstante, si por defecto en las previsiones, no existiera crédito suficiente para atender a las obligaciones financieras,
habra de arficular urgentemente los mecanismos necesarios para dar cumplimiento a dicho precepto.

For otra parte, el mismo articulo 14, establece que: "El page de los infereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones PUblicas gozard de prioridad abscoluta frente a cualguier otro gasto.”, aspecto éste, que se ha
recogido igualmente en las bases de ejecucion del presupuesto.

En cualquier caso, al no existir prev isién alguna de concertacion de nuev os préstamos, el crédito presupuestario dotado
en los capitulos financieros es totalmente residual y recogen la posible atencién de los intereses que se puedan dev engar
durante el ejercicio o los gastos financieros, tales como operaciones leasing.

Capitulos VI (Inversiones) y VIl (Transferencias de Capital).

Las inv ersiones previstas en el Capitulo VI ascienden a 48.225.340 €, un 50 % superior al del ejercicio anterior, y se
financian o bien con recursos propios, o bien con subv enciones previstas.

En general, respecto de las dotaciones de créditos previstos para Inv ersiones y Transferencias de Capital (Capitulos V1 y Vil
de gastos) es también importante indicar que, en todo caso [conforme indica el apartado 6 del art. 173 del Texto
Refundido de lo Ley Reguladora de las Haciendas Locales), no podrd disponerse de los créditos presupuestarios del Estado
de Gasftos gue se financien con subv enciones, con la venta de inmuebles, o con préstamos, hasta que no se obtengan
los compromisos fimes de aportacion en el primer coso de tales subvenciones, se adjudigue efectivamente la
engjenacion del inmueble, o se obtengan las autorizaciones precisas para la concertacion de la operacion de crédito.

verificar

Mo se especifica en el anexo de inversiones lgs fuentes de financiacion especifica, diferenciando Unicamente entre
financiacién propia vy financiacion afectada, por lo que no se puede comprobar en dicho anexo, si existen gastos

financiados con venta de inmovilizado o préstamos. No obstante, del estudio de los diferentes capitulos de ingresos,
parece deducise que no serd asi. No obstante es recomendable un mayor desglose de las fuentes de financiacién en el

anexo de inv ersiones.
En cuanto a lasinv ersiones, cabe destacar:
al En el drea de Cultura, se disminuye el presupuesto en 73.500 €, un 16,8%, motivadao por la disminucién en el
Presupuesto del Museo Provincial, una vez que elimporte que se tuv o en cuenta en el gjercicio 2019 para la
adquisicién de una obra de 120.000 € se efectud. No obstante, se prevén la adguisicion de nuevos
instrumentos que no se consideraron en el ejercicio anterior, en uno de los Conserv atorios.
No se han encontrado gastos comprometidos de ejercicios anferiores en esta drea para este capitulo.
b) Para lo orgdnica comespondiente al drea de fomento, se presupuesta la gran parte del total de las
inv ersiones, por un importe de 34.954.687.00 €, frente a los 30.339.054 € del afic anteror, es decirun 15% mdas,
y un 66 % del total del capitulo 6, de los que cabe destacar:

a. Lo prevision de nuev as obras en careteras, como la de Olivenza, o la costa dulce de Orellana.

b. creacidén de proyectos nuevos a través de planes provinciales, como son la retirada de
fibrocementos o incremento en infraestructuras sociosanitaras.

39

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933494 2MUL7-91RSJ-IRLWA 5847F83EAD586A9FF279B04F68BD413B27D00F4D) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cddigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 2 0 1 9/2 74

N°2019/274 - EXP: PRESUPUESTOS 2020 DIPUTACION DE BADAJOZ
(version 3)

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS
o . El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacien: 2MUL7-91RSJ-IRLWA 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL Fimado 07111201 09:39 07/11/2019 09:39

Pagina 40 de 49

@ [ @
i INTERVENCION GENERAL.

DIPUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO
e BAD.

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

c. Se presupuestan las obras enmarcadas en  convenios para  la  llamada  UY"
Helechosa-Bohonal-Vilarta, por el total de la actuacion del afio y teniendo en cuenta que existe la
financiacién en ingresos de la parte que le comesponde a Confederacion y a la Junta de
Extremadura.

d. Se mantienen planes como los de especial necesidad, por un importe similar a los créditos iniciales
del ejercicio anterior,

e. Se presupuesta una cantidad importante para actuaciones en edificios propios v para caminos
rurales.

En cuanto a los gastos plurianuales comprometidos, se constata la consignacidn en créditos iniciales
para al menos los mismos, si bien es cierfo gue con las modificaciones de las orgdnicas operadas, se hace
complicado el seguimiento de los mismos, por lo que nos remitimos al informe emitido por la Direccidn de
Area donde affma la consignacién de los gastos plurianuales.

c] Dentro del drea de recursos humanaos, se presupuesta inv ersiones basicas de mantenimiento, si bien cabe
destacar que se produce una disminucion con respecto al 2019 en un 19 % porla no presupuestacion del
plan "Badajoz trabaja sin riesgo”, que sin embargo es suplido en parte por el Plan “Provincia Segura”.

No se identifican gastos comprometidos de ejercicios anteriores.

d] Elnuevo area de Transformacion Digital y Turismo, que aglutina en téminos comparativ os al antiguo area de
de planificacién e innovacion tecnoldgica y Turismo, incrementa su presupuesto en un 176 %, motivado
precisamente por la integracién de este Ultimo y del plan de alojamientaos rurales, entre otros. Se mantienen
los importes necesarios para el desarolo del Plan Smart Provincias.

verificar

El resto de las partidas ajustas a sus necesidades del ejercicio, si bien debemos tener en cuenta que existe un
gaste comprometido en el ejercicio anterior, gue contfiene crédito inicial, relative o lo aplicaciones
informaticas.

e] En el drea de desarrollo rural, se disminuye el capitulo VI en un 20 % . bdasicamente por gjustes y
presupuestacion en los proyectos europeos, que en todo caso, estaran supeditados en su ejecucion, por la
parte cofinanciada, a la recepcion de los fondos.

fl  El drea de economia no contempla inversiones en su presupuesto, ya gue las mismas se cenfralizan en la
nueva orgdnica 24, destinado a contratacién fondos europeos, que contempla gran parte de los fondos
Edusi, conforme a la planificacion de los mismos. Se comprueba su cormecta presupuestacion, a la vista de las
resoluciones emitidas y los informes de los centros gestores sobre su ejecucian.

g) Eneldrea de publicaciones e imprenta, se disminuye en un 21 %,. No se localizan gastos plurianuales.
h) En cuanto a la Residencia, una vez realizada las inv ersiones en el ejercicio anterior, no se contemplan
nuevas rehabilitaciones del edificio, por lo que el presupuesto disminuye en 56%. No se constatan la

existencia de gastos plurianuales,

Cabe destacar, denfro del andlisis de este capitulo la presupuestacién, cada vez mas frecuente, de gastos en la partida
650, inv ersiones gestionadas para ofros enfes.
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Existen dentro de dicha portfida presupuestados mas de 29.000.000 € un 8 % mds que el afio anterior. Debemos tener en
cuenta que la utlizacidn de dicha partida prevista en la estructura presupuestaria, no estd exento, desde mi punto de
vista, de dudas en cuanto a su aplicacion.

Por ello la utiizacion de la misma se ha intentado matizar denfro de las bases de ejecucion de este presupuesto, para
evitarun uso erdneo de la misma, y sin perjuicio de aclaracién al respecto por parte del Ministerio, a consulta planteada
por esta Intery encidn.

De esta manera, se realizard un especial seguimiento a la naturaleza de los gastos cuando se inicie su acometida, lo que
puede dar lugar a modificaciones de crédito para asignar los mismos a la aplicacién adecuada.

Planes de obras y servicios/Planes especiales presupuestados.

Al igual que en el gjercicio 2019 y 2018, las bases de ejecucion recogen sistematizados los diversos planes provinciales que
inicialmente se prefenden abordar. Ha supuesto esta practica una regularizacion de las diversas politicas de la
Diputacién adaptada a la normativa que en la Ley de Bases de Régimen Local se contempla como esencial para las
Entidades Prov inciales, diferenciando entre planes de obras y servicios, v planes especiales.

Asi pues, y si bien seria conveniente que los mismos fueran objeto de convocatorias especificas, lo cierto es que al tratarse
de planes de cooperacion y ser de aplicacion la DA 8° de la LGS, la base 42 Se configura como nomativa especifica y se
declara, en caso de no aprobarse una especifica, como base reguladora vy conv ocatoria-

En la mayeria de los supuestos, se ha optado porla identificacién de los mismos con la organica 3.

Dichos planes se encuentran enumerados en las bases de ejecucion, y contienen tanto planes de inv ersion directa, como
de inv ersiones gestionadas por cuentas de ofros entes, como planes de gastos comientes.

verificar

Asi estad dotado una v ez mas, dentfro de los capitulos [V y VII, importes que se comesponden a distintos Planes Provinciales
(suplementario, DINAMIZA...). ya sean de cooperaciéon o especiales, que tendran que cumplir los trdmites de aprobacion
y formacion conforme a la nuev a redaccién dada en el articulo 36 de la Ley 7/1985, modificada mediante la Ley 27/2013.

Capitulo VIL Actives Financieros.

Este capitulo, contempla una dofacion para la concesion de anficipos reintegrables al personal provincial por 755.000 €
en la Diputacion, que poridéntico importe se prev é en el Capitulo VIl de Ingresos, para el reintegro de los mismos.

De la misma forma, se incluye dentro del capitulo Vill, los previsiones de realizacion de un nuevo Plan de Financiacion
para las Entidades Locales, pero que contempla las siguientes caracteristicas:

a) La consignacion de un anticipo especifico para el Consorcio Promedio, cuyo otorgamiento y regulacion viene
sefialado en las bases de ejecucion del presupuesto, a través de la base n® 64. Asi pues, serd hecesario la
determinacion de las condiciones concretas del mismo en convenio aparte entre las partes. Se mantiene el
mismo importe que en el ejercicio anterior, donde hasta la fecha no se ha ejecutado.

b} Desaparece lo consignacion de anticipos de un “Plan de ayuda a EELL en desequilibrio” por 300.000 €.

c) La consignacion de anticipos para Préstamos a I/p a EELL: anticipos reintegrables se mantiene en 5.500.000 €.
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Debemos tener en cuenta en relacién a estos fondos, que en ninglin caso podrén regular préstamos a Entidades
que se realicen en unos términos regulados de manera diferente a las que se realizan en la Ley de Haciendas

Locales para los Ayuntamientos, en sus articulos 48 y ss.

En cualguier caso, la regulacion general de este tipo de anticipos se encuentra recogida en la base 64 que
igualmente deberd ser objeto de desamollo en cada conv ocatoria, en su caso.

En este sentido me remito a las consideraciones realizadas en este informe en el punto relativo a los ingresos
financieros.

SEXTO.- Presupuestos de los Organismos Auténomos.

En relacién a los Organismos Auténomos a la fecha de emision del informe, no se ha dado cumplimiento al tramite
preceplivo de la aprobacién de los presupuestos por sus respeclivos drganos competentes, ni del Palronato de
Tauromaquia, ni del OAR. Por tanto los Consejos de Adminisfracién deben convocarse antes de la celebracién de la
Comisién de Hacienda que apruebe |os Presupuestos, por lo que si de dichos Consejos se desprende alguna modificacién
del documento, serd necesario de nuevo la emisién de informe al respecto.

Los presupuestos de los Organismos, se encuentran nivelados o en superavit, en cuanto que los ingresos de capital
financian gastos de capital.

En témninos generales, se presentan de modo andlogo al Presupuesto de la Diputacién, acorde a lo Orden de 3 de
diciembre de 2008, modificada por la de 14 de marzo de 2014, que regula la estructura presupuestaria de las entidades

locales.

Como se ha expresado con anterioridad, con cardcter general se presenta la documentacion exigida por Ley.

verificar

No obstante para un andlisis mas detallado del Presupuesto del OAR, v del PTT, nos remitimos al informe de Interv encion
de aquellos presupuestos y que constan en el expediente,

Se deduce de la documentacion presentada, que los Presupuestos de los Organismos Autonomas presentan en conjunto,
un importe de ingresos de 14.337.350 €, de los que 950.350 € son aportados por el Presupuesto de Diputacion, y que se
comesponden con las fransferencias a PT,

Por tanto, el importe total que la Corporacion destina a la financiacion del resto del Grupo Economico Provincial (OOAA)
asciende a dicha cantidad, sin tener en cuenta los Consorcios.

SEPTIMO.- Consolidacién Presupuestaria.

El Presupuesto consolidado, sin tener en cuenta los Consorcios, asciende o un tofal de 181.817.655,00 € en el estado de
ingresos e igual en el estado de gastos. Ello una v ez disminuidos los importes corespondientes a las relaciones intemnas, con
la informacion que consta en el expediente, gue mantienen los Entes entre si en los téminos que exigen los arts. 115a 118
RD 500/90, siendo el importe total de los ajustes por consolidacién de 950.350 € y cuye detalle consta en la memoria del
consolidado que se aporta en el expediente,

Cada uno de los presupuestos y estados de prevision se presentan con efectiva nivelacion de los créditos, por lo que
existe suficiencia de los ingresos sobre los gastos en términos de consolidacion.

El resumen por capitulos del Presupuesto Consolidado, sin considerar los Consorcios, antes de deducir las transferencias

interas es el que a confinuacion se sefiala, indicande el porcentaje que cada capitulo representa sobre el total de los
Ingresos o de los Gastos:
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CONSOLIDADO SIN CONSORCIOS

CAPTTULOI
CAPTULO I
CAPTTULO I
CAPITULO IV
CAPMTULO V
Op. Comentes
CAPITULO VI
CAPTULO VI
CAPITULO Vil
CAPITULO IX

Presupuestos 2020

QOp. de Capital

AJUSTES CONSOLIDACION
TOTAL PRESUPUESTO

950.350,00
181.817.655,00

% sobre el % sobre el
Ingresos total Gastos total
7.662.654,00| 4.55% 47.048.600.,00 27.93% |
9.085.212,00 5.39% 28.581.025,00
13.783.247,00| 8.18% 105.500,00 |
128.116.122,00 44.426.731,00
244.000,00 | 100.000,00 |
158.891.235,00 120.261.856,00
0,00 48.797.540,00
16.646.963,00 4.398.609.,00
7.229.807,00 7.310.000,00
0,00 0.00|
23.874.770,00 42.506.149,00 37 1%

950.350,00
181.817.655,00

verificar

en relacion con el vigente,

OCTAVO.- Documentacién Complementaria.- Anexos de los Presupuestos y previsiones de los distintos entes.- El arficulo
168 TRLRHL establece lo documentacion complementaria que ha de acompafar al presupuesto de la Entidad v de
cada uno de sus Organismos Autonomos (art. 168.2). Debe entenderse gue tales documentos no son un simple tramite
formal, sino gue constituyen la expresion y justificacion de las causas que han conducide a cifrar el presupuesto en las
cantidades con que aparece. Estos documentos complementarios son los siguientes:

. Memoria descrita por el Presidente explicativa de los contenidos y de las principales modificaciones que presente

. Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, en este caso el de 2017, y avance del coniente, referenciado
al menos a seis meses del mismo, suscritas uno y otfro por la Intervencidn y confeccionado conforme dispone la
instruccidén de contabildad. En este caso el av ance se refiere a la fecha de octubre del presente.

. Anexo del personal de la Entidad Local, en que se relocionen y valoren los puestos de frabaojos existentes en la
misma, de forma que se dé la oportuna comelacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Con ello,
el anexo de personal lo constituye fundamentalmente la relacion de puestos de trabajo v la plantila de personal en los
témminos fijodos por la ley, dodo que, como prescribe el art. 14.5 Ley 30/84, que tiene cardcter de bdsico, "las plantillas y
puesfo de frabajo de fodo el personal de la Administracion Local se fijard anualmentfe a través de su presupuesto”
(art. 145y 16 LRFP 30/84, art. 90.1 y $0.2 LRBRL y 126 RDL 781/88}. En este punto hay que recordar que el art. 127 RDL
781/86 exige gue una vez aprobada la plantila vy la relacién de puestos de trabojo se habrd de remitir copia a la
Administracion del Estado v, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de 30 dias, sin
peruicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto, Conforme a
lo prescrito en el art. 90.1 ley 7/1985, que alude a los principios de racionalidad, economia, eficiencia v a la necesidad
de que la plantilla se establezca de acuerdo con la ordenacidn general de la economia, sin que los gastos de personal
puedan rebasar los limites que se flen con caracter general, consta en el expediente ésta Ultima referencia en elinforme
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. Anexo de las inv ersiones a realizar en el ejercicic debidamente codificado,

. Un informe econdmico-financiero que constifuye el documento donde se exponen las bases utiizadas para la
elaboracion de los ingresos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento
de los servicios y en consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto.

. No se incluye detalle de las operaciones de crédito, como determina el art, 18 RD 500/90) dado que, como
consta en el citado informe, no hay previstas operaciones de crédito a largo plazo.
. Al no existir Sociedades Mercantiles, no se presenta la documentacion referida a los Estados de Prevision de

Ingresos y Gastos.

Por otro lado, los arts. 166.1 b) RDL 2/2004 v 12 RD 500/90 determinan que como anexo al Presupuesto General deben
incluirse los Programas anuales de Actuacidn, Inv ersiones y Financiacion de las Sociedades mercantiles dependientes,
desglosando el art. 114 RD 500/90 la documentacién que comprende. Dicha documentacién, en general, consta en el
expediente.

El expediente con cardcter general se completa con los demdés anexos que por exigencias contenidas en el art. 166 RDL
2/2004 deben incorporarse al Presupuesto General:

. El Estado de Consolidacion del Presupuesto de la Diputacion, del Patronato Provincial de Tauromagquia, v del
Organismo Autonomo de Recaudacion.

. El Estado de Prevision de movimientos y situacion de la deuda de la Diputacién, v de los Organismos Plblicos
que integran el Presupuesto de la Diputacion.

. Las Bases de ejecucion del Presupuesto para el gjercicio 2020.

verificar

NOVENO.- Bases de Ejecucién.

El Presupuesto General incluye, pues, las Bases de Ejecucion aplicables a la Comporacion en virtud de lo dispuesto en los
arts. 165.1 RDL 2/2004 y 9.1 RD 500/90. Las materias que son objeto de regulacidén en las citadas Bases incluyen las
especificadas en el art. 9.2 del RD 500/90. Estas Bases se establecen con cardcter general para la Diputacion Provincial y
todos sus Organismos dependientes, con las especialidades que se establecen, en su caso, para los Organismos
Auténomos.

En relacién con las Bases de Ejecucién se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye un simple ejercicio
tedrico ni confempla hipotesis abstracias, sino que es el plan econdmico anual de una Corporacion concreta, con un
conjunto de necesidades individualizadas y un haz de prioidades muy delimitado por las circunstancias de hecho
concumentes en el respectiv o periodo.

De esta manera, la aplicacién de las previsiones legales genérica a la situacién realmente existente en un tiempo, lugary
ocasion defemminados puede requernr diversas reglas de actuacion, especialmente adapiadas a fodas estas
circunstancias v ariables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de procedimiento o seguir en los diversos
supuestos posibles.

Portodo esto el articulo 165 TRLRHL previene que al Presupuesto General se unirdn las Boses de Ejecucion, que contendran

la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia
entidad, asi como aquellas ofras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
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consideren oportunas o convenientes para la mejor realzacion de los gastos v recaudacion de los recursos. Asi pues,
podemos decir que, las Bases de Ejecucion son a los presupuestos de las Entidades locales, que carecen de poder
legislativ o, lo que las Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de las Comunidades Autdonomas son a sus respectiv os
presupuestos, donde se incluyen las disposiciones relativ as a la politica econdmica general, de fomento o regulacion de la
actividad econdmica de los particulares. No cbstante existen sustanciales diferencias con lo que se puede establecer en
dichas leyes: en primer lugar las bases de ejecucion no podrdn medificar lo legislado para la administracion econdmica, y
en segundo lugar, tampoco podran contener preceptos de orden administrative que requieran legalmente de
procedimienio y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto. Visto lo gue las Bases no pueden
contener, la concrecion del contenido autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que
dispone gque las Entidades locales regulardn entre otras materias, en las bases de ejecucion del presupuesto, lo siguiente:

al Niv eles de vinculacién juridica de los créditos.
b) Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacion de los recursos afectados.

c) Regulacién de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el drgano competente para

autorizarlas,

d) Tramitacion de los expedientes de ampliccién y generacién de créditos, asi como de incorporacidon de
remanentes de créditos.

e} MNormas gue regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en matera de autorizacion y disposicion de gastos, asi como de
reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

verificar

gl Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al comiente de sus
obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicacién de los fond os recibidos.

i) Supuestos en gque puedan acumularse varas fases de ejecucidon del presupuesto de gastos en un solo acto
administrativ o.

il MNormas que regulen la expedicion de ordenes de pago a justificar y anficipos de caja fija.
3] Regulacion de los compromisos de pagos plurianuales.

Por Ultimo, continua el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio
podrén remitirse a los Reglamentos o Normas de cardcter general dictadas por el Pleno de la Entidad.

Entre las mismas cabe destacar, como ya se ha hecho, la regulacién en la base 42 de los planes provinciales, la
regulacion en la base 64 de los operaciones financieras, la nuev a redaccion de lo base 21, normas que regulan el proceso
de ejecucidon presupuestaria, actualizacion de las bases reguladoras de los Pagos a Justificar y Anticipos de Cajas Fijas, la
supresion del confenido referente a la contratacién o némina mensual por entender gue no es contenido propio de las
bases, al igual que el contenido referente al confrolintemo, para lo que ya existe un reglamento especifico. Se infroducen
criterios en referencia a la presupuestacion y cdlculo de comparativ as entre ejercicios de gastos de personal, en la base
33, y se sigue depurando aspectos que enfendemos no son propios de las bases de ejecucion, como la operada en la
base 28. Igualmente se suprime la regulacién de las dotaciones a los grupos politicos, retribuciones e indemnizaciones a
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diputados por entender igualmente que las mismas, si bien deben ser aprobadas por el Pleno, la operafiva de
aprobacion de las bases, puede ser poco agil para este tipo de supuestos, cuya regulacion en las bases no es obligatoria.

De todo lo anterior, es necesario destacar a juicio de quien suscribe la nuev a regulacién operada en la base 44, relativa a
las cajas fijas.

De la misma. parece desprenderse una flexibilidad en su uso, por cuanto se regulan de manera expresa en el punto 4, los
llamados gastos suplidos.

A este respecto, debemos mencionar gue no existe en la normativ a local ninguna referencia a dichos fipos de gastos, por
cuanto el proceso presupuestario queda perfectamente reflejado en el RD 500/1990, no habiendo mas excepcion al
mismo que el regulado en referencia a los pagos a justificar y los propios Anticipos de caja fia.

Entiendo por tanto, que para hacer efectiva dicha regulacién, serd necesaria, al menos, una previa auterizacion
concreta de los habilitados de la caja, ya que de lo contrario, podria suponer la utilizacion por frabajadores poblicos no
autorizados al uso de la misma.

En cualquier caso, se recuerda que la ufilizacion de la caja fijo, se debe limitar en primer lugar a gastos concretos que
rednan los reguisitos de excepcionalidad que determina la Ley, es decir que sean repetitivos .....pero ademds que no
incumplan lo reguladoe en lo Ley de Contratos, o nomativa infema como la Instruccion de Contratos Mencres, como se
reflejo igualmente en la regulacion de la base 44,

En cualquier caso, la Interv encion en el dmbito de confrol sobre la constitucion, justificacion y reposicién de las cajas fias,
observ ard los aspectos anteriores.

verificar

DECIMO - De la Ley 27/2013 de Racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

La regulacion contemplada en la Ley 27/2013, que afecta en muchos dmbitos de la ejecucion de la Administracion Local,
debe ser tenida en cuenta en el desamollo presupuestario del ejercicio 2020.

Entre ofros aspectos, algunos ya se han sefalado en el informe, destacan la necesidad de esfudiar las actividades que se
puedan acometer como consecuencia del desamollo presupuestario del actual borador, y su sometimiento a la
nomativa actual. De la misma forma, la necesidad de elaboracion de los costes de los servicios. o lo obligocion de
adaptarse a lo establecido en el arficulo 104.bis de la Ley en relacién al personal eventual, lo que puede hacer v ariar el
presupuesto a o largo del afio.

En cualquier caso, la normativ a referida, estd a lo espera, en muchos de sus ambitos, de aclaracion en su redaccion, de
desarollo reglamentario, o incluso de Sentencias Judiciales por recursos presentados a la misma.

ONCE.- Disponibilidad de los créditos.

El presupuesto general, debidamente gprobado entrard en vigor el | de enero de 2020. Desde entonces, y con cardcter
general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontrardn en la situacién de disponibles.

No obstante, de conformidad con el art. 173.6 del tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados

afectados ¢ la concesidn de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendran su disponibiidad
condicionada.
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En relacion con esto, esta Intervencién indica igualmente necesaria la declaracién como créditos con disponibilidad
condicionada a los correspondientes a las previsiones del capitulo 1 destinados al incremento de las retribuciones por el
3%, que quedard sometida a lo existencia de regulacion positiva en este sentido mediante la esperada LPGE para el
2020, o nomativ a que comesponda.

DOCE.- Tramitacién.- Los articulos 168-14% RDL 2/2004 y 18-23 RD 500/90 determinan el procedimiento de elaboracion,
tramitacion y aprobacion del expediente.

El érgano competente para la aprobacion del Presupuesto General es el Pleno de lo Corporacién. La aprobacién del
Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en el arf, 168.5 RDL 2/2004,

El requisito para la aprobaciéon del Presupuesto General por el Pleno es de mavyoria simple de  los miembros presentes,
existiendo tal mayora cuando los v otos afimativos son mas que los negativos, al ser de aplicacion el articulo 47.1 de la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En cuanto ala elaboracién y tramitacién del Presupuesto se regula en el art. 168 TRLRHL y en el art, 18. del RD. 500/90. Se
establece de la siguiente forma:

a) El Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente y a él habrd de unise la documentacion
complementaria a que hicimos referencia

b) ElPresupuesto de cada uno de los organismos autonomaos integrantes del general, propuesto inicialmente por el
drgane competente de aquellos, serd remitido o la entidad local de la que dependan acompanados de la
documentacion complementaria,

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la paricipacion de la entidad
local, remitiran a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion,
inv ersiones y financiacién para el ejercicio siguiente. No aplicable a nuestro caso.

verificar

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el pamrafo anterior, el Presidente de la entidad formard el
Presupuesto General y lo remitird, informado por la Intervencién, y con los anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 RDL 2/2004, v en el citado articulo, al Pleno de la
Corporacidn para su aprobacién, enmienda o devolucidén. Conforme el articulo 18.4 del RD 50041990, "la
remision a la Intervencion se efectuard de forma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacion
complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias.” En relacién con los
Anteproyectos de Presupuestos de cada Organismo auténomo y estados de prevision de las sociedades
mercantiles, en su caso, que deberdn estar aprobodos cuanto menos con anterioidad al pronunciamiento del
Pleno sobre el Presupuesto General, sin perjuicic de que la propuesta del Presupuesto es competencia del
Presidente.

e] El acuerdo de aprobacion, que serd Unico, habra de detallar los Presupuestos gue integran el Presupuesto
General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

f]  Una vez aprobado inicialmente, como exige el art. 169 RDL 2/2004, se expondrd al piblico, previo anuncio en el
BOP, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones
ante el Pleno de la Corporacion. Transcunido este plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo.
En caso confrario, el Pleno dispondrd del plozo de un mes para resolveras. Aprobado definitivamente el
Presupuesto General de la Corporacion se habrd de publicar nuev amente en el Boletin Oficial de la Provincia,
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resumido por capitulos, debiéndose remitir simultdneamente una copia a la Administracién General del Estado y
ala Junta de Extremadura.

Cualquier modificacién del borrador del presupuesto analizado, que se realice sobre la documentacion examinada,
requerird la adapiacion de los acuerdos y la framitacién respectiva, asi como el Informe de la intervencién.

La comunicacidn de un importe inferior en la Participacion de los fibutos del Estado o del Fondo Complementario a lo
presupuestado, supondrd las bajas por anulacién de los créditos que se determinen por el mismo importe de la diferencia,
en el caso que no existan ingresos suficientes para poder compensaros.

Igualmente si el incremento definitivo determinado en la LPGE 2020, o normativa de aplicacion, es inferior al que se ha
recogido en presupuestos, supondrd la baja por anulacién de dichos créditos o el mantenimiento hasta fin de ejercicio de
la no disponibiidad de los mismos.

Sobre la base de todo lo anterior, remitido completo y examinado el expediente de Presupuestos de Diputacion parg
2020, [num. 1}, esta Interv encion formula las siguientes

Observaciones

a) Como ya se informara afos anteriores, es necesano que para un comecto andlisis del expediente se requiera de
toda lo documentacién con tiempo suficiente para poder realizar dicho andlisis |, reiterando, una vez mas, la
necesidad de remision del expediente completo a esta Interv encién con suficiente antelacion para garantizar el

verificar

mismo.

b) La modificacion de la RPT no es un aspecto sometido a control interno en régimen de funcién interv entora o
control permanente previo, por lo que examen se ha de realizar por RRHH y por la Secretaria General conforme
elRD 128/2018.

c) Cualguier modificacién de la plantila de la actual insertada en el expediente, suscrita por lo Direccién de

Recursos Humanos o cualguier ofro documento que acompafie al expediente, e informada por esta
Interv encién en este informe, deberd sertramitada conv enientemente e informada nuev amente.

Y tras ellas, la siguiente

Conclusidn

En el dmbito del control financiero permanente previo, se informa fav orablemente el documento de Presupuesto para la
Diputacion Provincial para 2020, sin perjuicio de las conclusiones que al respecto de la estabilidod v regla de gasto se
formulen en informe de consclidacion, vy feniendo en cuenta igualmente, las cbserv aciones informadas relativas a los
gastos plurianuales, y en concreto en lo referente la bolsa 13.4.2(fomento) y 15.4.2 (CID|, que requeriran las pertinentes
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A/A SR. DIRECTOR DE AREA DE ECONOMIA
A/A SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
A/A PLENO DE LA CORPORACION
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EL INTERVENTOR GEMNERAL

Angel Diaz Mancha

([documento fimado electronicamente)

modificaciones presupuestarias que permitan asumir los compromisos, debiendo, en casc confrario, desistir de las

Es todo lo que esta Interv encidn tiene el deber de Informar. No obstante, el Pleno de la Excma. Diputacion de Badajoz,
con superior criterio, siempre, fundado en derecho decidird.
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Centro gestor: DIPUTACION/AREA ECONOMIA
N°Expte: 2019/1

INFORME DE INTERVEN CION

Descripcidn del expediente Organo de aprobacidn Organo al que se dirige
la Propuesta

Evaluacion de la estabilidad
presupuestaria en el
expediente de aprobacién Pleno de la Diputacién Pleno de la Diputacion
del Presupuesto.
Consolidado

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ, en vitud de la
competencia que conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), v el art. 18 RD 500/90, y en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1443/2007, de 2 noviembre por el que
se aprueba el Reglamento de desarmollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en Badajoz v o la fecha de la fima v en base
a los siguientes:

verificar

An n

1) Expedientes de aprobacion de Presupuestos de la Entidad Diputacion asi como de sus enfes
dependientes.

2)  Informes de la Intervencién de la aprobacion del Presupuesto 2020 de cada uno de los entes
mencionados.

3) Informes de la Intervencién sobre la estabilidad en la aprobacién del Presupuesto 2020 de los
00OAA Yy Consorcios.

Y Fundamentos de Derecho:

1) Ley 7/1985 de bases de régimen local,

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
los Haciendas Locales.

3] Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econémico 2018.

4]  Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria v Sostenibilidad Financiera.

5) Real Decretc 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabiidad Presupuestaria, en su
Aplicacion a las Entidades Locales.
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6)

7)

8)

9

10

Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas/2105/2013 de suministro de
Informacidn.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desamolia el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

Reglamento de la Unién Europea n® 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas
MNacionales y Regionales, del Padamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

Real Decrefo-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para
reparar los dafios causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y
mar en la fachada otlantica v la costa cantabrica.

Resolucion de la Secretaria General de Financiacién Autonomica vy Local por lo gque se
aprueba definitivamente el PEF presentado por la Diputacion Provincial de Badajoz para el
periodo 201%9/2020 de 29 de mayo de 2019,

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:

INFORME:

INTRODUCCION. De los aspectos a analizar en el presente informe y consideraciones previas

Siva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo es fundamental analizar para
examinar el cumplimiento de la misma.

Asi pues, se analizard, y siguiendo basicamente, el esquema de lo Ley Organica:

1.- La regulacién en cuanto a la sujecién de las Entidades Locales al cumplimiento de la
estabiidad presupuestaria.

2.- El principio de establiidad presupuestaria. y el principio de sostenibilidad financiera.
3.- La regla de gasto y el limite de gasto.,

4.-La deuda publica.

5.- Otros aspectos, relativ os a las medidas para la comeccion y a los Planes econdmicos.

4.- Destino del Superavit presupuestario y del RTGG.

En cuanto a un aspecto fundamental que condicionard el informe actual, y sobre todo el andlisis de las
magnitudes gue se estudian en el mismo, debemos mencionar la existencia de unc Plan
Econémico-Financiero, aprobado por Resolucién de la Secretaria General de Financiacidn Autondmica
y Local por la que se aprueba definitivamente el PEF presentado por la Diputacién Provincial de
Badajoz para el periodo 2019/2020 de 2% de mayo de 2019.
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presupuestaria.

PRIMERO.- De la sujecién de las Enfidades Locales al cumplimiento del objetivo de estabilidad

unidades:

Sisterna: [..]
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de aplicacion".

esta leyyenla

c) Corporaciones Locales.
2. El resto de las entidodes puUblicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entfes de
derecho pUblico dependientes de las adminisiraciones piblicas no comprendidos en el apartado
anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico y quedardn sujetos a lo dispuesto en
las normas de esta Ley especificamente se refieran a las mismas.”

explicaran mas adelante.

normativa evropea.”

La LO 2/2012, en su arficulo 2, establece el ambito subjetiv o de aplicacion, determinando que:

Del mismo modo, el RD 1463/2007 en su articulo 4 se sefala lo siguiente:

"A los efectos de la presente ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes

1. Ef secfor Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicidn y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE] 2223/96 del Consejo,
de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho

"1. Las enfidades locales, sus organismos auténomos y los enfes pidblicos dependientes de aquéllas,
que presten servicios o produzcan bienes no financiodos mayoritariamente con
comerciales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdndose al
principio de estabilidad definido en los apartados 1 v 3 del articulo 19 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.f....]
2. Las restantes entidades pulblicas empresariales, sociedades mercantiles v demds entes de
derecho publico dependientes de las entidodes locales, aprobardn, ejecutardn v liguidardn sus
respectivos presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en
sitvacion de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea

ingresos

En este sentido, es importante destacar lo necesidad de determinar cudles son las entidades
dependientes o integradas en el subsector local de la Diputacion de Badajoz, en los términos que se

Cabe sefialar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, recogido en la LO2/2012 y reforzade mediante la Ley 27/2013, gue dice textualmente:

“1. Las actuaciones de los Administraciones Pdblicas y demds sujefos comprendidos en el dmbito
de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los imites de déficit y deuda puUblica, conforme a lo establecido en

De esta manera, es necesario determinar lo evaluacién de los diferentes proyectos que se lleven a
cabo en el dmbito del grupo consolidadoe, para el cumplimiento del principio enunciado.

Debemos fener en cuenta que a pesar de emitir informe en cada uno de los presupuestos de los entes
que forman parte del grupo consolidado de Diputacion, el estudio de la estabilidad, en relacion a los
ajustes se realizard de manera conjunta en este informe, por ser tanto la estabiidad comoe la regla de

3
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gasto magnitudes consolidadas, si bien me centraré en el caso de la Diputacion, por ser la Entidad
matrz de todo el grupo v la que cuantitativamente es sin duda la mas importante.

SEGUNDO.- Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad financiera.

La Ley Orgdnica, viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, otro principio que
se enmarca en un confexto temporal superior al propio de la estabilidad, Asi pues, el propio titulo de la
Ley, incluye la sostenibilidad financiera como aspecto fundamental a tener en cuenta, prncipio que
ha sido igualmente refozado con la aprobacion de la Ley 27/2013, gue modifica la Ley 7/1985, de
Régimen Local.

Como premisa para la redaccién de los siguientes puntos del informe, y como he mencionado en el
punto primero, es necesario destacar que los ajustes gque se explicaran tanto en estabilidad como en
regla de gasto, como los cdlculos de la deuda, se realizard de una manera consolidada, incluyendo
todas las entidades del perimetro de consolidacién, no habiendo por ello un estudio pormenorizado en
cada una de las entidades, ya que se aghondan en los cdlculos comespondientes en el presente
informe, qué es donde la Ley exige que se examinen.

A) De la estabilidad presupuestaria:

El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principio de establlidad presupuestaria de la siguiente manera:

“2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacidn de equilibrio o superdvit estructural,

3. En relacion con los sujetos a que se refiere el art. 2.2 de esta Ley se enfenderd por
estabilidad presupuestaria la posicidn de equilibrio financiero”,

Por su parte, el art. 11 de la LO 2/2012 dispone en su apartado primero que “la elaboracién,
aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gasfos o
ingresos de las Adminisiraciones Publicas y demds entidades gue forman parte del sector piblico
se someterd al principio de estabilidad presupuestaria”, y concretamente en su apartado cuarto
establece que “Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicidn de equilibrio o superdvit
presupuestario”.

Asimismo en el articulo 15 del reglamento de desarmcllo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, se indica
que:

“1. Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su
caso, modificados, v las liguidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo
4.1 del presente reglomento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capaocidad de
financiacién, de acuerdo con lg definicién contenida en el Sistema Europec de Cuentas
Macionales vy Regionales, el objetivo individual establecido para coda una de las entidodes

4
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2. En relacidn

locales a las que se refiere el articulo 5 o el objefivo de equilibrio o superdvit establecido para las
restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caoso, en los planes econdémico-
financieros aprobados v en vigor,

Lo indicado en el pdrrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme
el articulo 169.6 del texto refundido de lo Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere
prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento,

europea para

verificar

el SEC-95.

los capitulos 1 a

se entenderd cumplido el objetivo de estabilidod cuando, individualmente consideradas,
aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas
de pérdidas vy ganancias en situacicn de equilibrio financiero.”

De esta manera, y segun lo contemplado en el articulo 11 de la LO 2/2012, la elaboracion y aprobacion
del Presupuesto, deberd cumplir el objetivo de lo estabiidad presupuestaria en los téminos citados,
manteniendo una posicion de equilibrio 6 superdvit presupuestario. Es el caso que nos ocupa.

Por otra parte, de lo trascrito en la regulacién de la Ley Organica, habrd que acudir, a la normativa

determinar qué entendemos por establidad presupuestaria, estableciendo el

Reglamento (UE) NUmero 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, fechado el 21 de mayo de
2013 (SEC-2010),
de junio de 1996 relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad
[SEC-%5), gue la capacidad (+)/ necesidad (-] de financiacién, donde se determing como el saldo de

gue medifica el Reglamento de la Comunidad Europea n® 2223/9é6 del Consejo de 25

la cuenta financiera, es decir, la adquisicién neta de activ os financieros menes la contracciéon neta de
pasiv os financieros, fodo ello sin perjuicio de la entrada en vigor.

Por su parte el Reglomento n® 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relativo a la aplicacion
del Profocolo sobre el procedimiento aplicable en coso de déficit excesivo, anejo al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, en su articulo primero define el déficit (superdvit) piblico como
la necesidad (capacidad) de financiacion del sector administraciones publicas, tal como se definia en

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacién, mediante la
comparacién de los créditos para gastos de cardcter no financiero con las prev isiones de ingresos no
financieros, de modo que la liquidacion o aprobacidn del presupuesto se encontrara en situacidn de
equilibrio, cuando lo suma de los primeros, es decir, los gastos liguidados, de los capitulos 1 a 7 del
Estado de gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos liquidados de

7 del estado de ingresos.

No obstante, para un adecuado cdlculo de la estabilidad presupuestaria se exige que sobre el saldo
resultante se realicen una serie de ajustes, definidos en el "Manual de cdlculo del déficit en
contabilidad nacional adaptodo a las Corporaciones Locales” editado por la Intervencién General
del Estado, y gue se detallarén en un punto posterior y la nofa sobre los cambios metodologicos de
aplicacion del nuevo Sec210 que afectan a las cuentas de las Administraciones Publicas de la IGAE.
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A.1) Enfidades a consolidar.

Para la instrumentacién del principio de estabilidad presupuestaria, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2 de
noviembre, incluye la necesidad de que el cdlculo se realice en términos consolidados, por lo que lo
primero que hay que considerar, es la deferminacion de las enfidades que consolidan a efectos del
cdlculo de la estabilidad presupuestaria en los términos de la LOEP.

Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar a la estabilidad presupuestaria, las entidades
enumeradas en el art. 4.1 RD 14463/2007 que alude a “las enfidades locales, sus organismos
autdnomos vy los entes pUblicos dependienfes de aquéllas, que presten servicios o produzcan
bienes no financiados mayoritariomente con ingresos comerciales”.

Sin perjuicio de que la competencia para lo clasificacion de agentes del sector pdblico local, a
efectos de su inclusion en las categorias previstas en el citodo art. 4.1 RD 1463/2007 o en el art. 4.2 del
mismo cuerpo legal recae en el Insfituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervencion General
de la Administracién del Estado, conforme al art. 3 RD 1463/2007, la Interv encién Provincial, segin la
informacion documental de la que dispone, v en la fecha de realizacion del informe, ha considerado
para la consclidacion en el expediente de presupuestos 2020 | los enfes que a continuacion se
detallan, y que se concretan en : los Presupuestos de la Diputacién de Badajoz, el Patronato de
Tauromaquia, una vez modificado sus estatutos, del Organismo Auténomo de Recaudacion, de los
Consorcios de Prevencién y Exfincién de Incendios y Promedio y la Fundacién Eugenio Hermoso, a la
vista que el Ministerio la mantiene en el perimetro de consolidacion de lo Diputacion y la propia
Entidad no ha adoptado el acuerdo de salida de la misma.

verificar

Dicho esto, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit financiero habra de calcularse
siempre, sobre los ingresos no financieros consolidados, y por tanto, habré que hacer el estudio del
Grupo en su conjunto.

Por tanto, el estudio del grupo consolidodo que se realiza en el informe, se comesponde a las
entidades que aparecen en el Inventario de Entidades Locales dependiente del Ministerio, sin
pernuicio de la necesidad de depuracion de entes en los que participa la propia entfidad, con el
objeto de establecer lo obligotoriedad & no de consclidar los mismaos con la Diputacion.

En cualguier caso, entendemos en el andlisis que vamos a efectuar, los importes previstos en el
presupuesto presentado, por entender que en todo caso el 1 de enero, estard en disposicion de
ejercer las funciones que se le han encomendado.

El criterio que se ha de seguir para la consolidacién, ha de ser; consolidardn en la Diputacién,

aguellos entes pUblicos en los que participe:

1. Que tenga un 100 % de su participacion, siempre que no se frate de sociedades, en las que
la aplicacién de lo regla del 50 %, las excluya.

2. En aquellos entes coparticipados con otras Adminisfraciones PUblicas, que su parficipacion
sed la mayor,
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3. Sien el caso anterior, existen participaciones iguales por el mismo porcentaje, si se tiene un
ambito de decision superior al resto,

4, Sise entendiera que el dmbito de decision, también es igual, si desamrolla mayoritariamente
su actividad en el espacio fisico de la provincia.

Teniendo en cuenta estos criterios, se han consolidado en el presupuesto, los enfes que han sido
mencionados.

De la misma forma, debemos tener en cuenta las consecuencias para la Diputacién, en téminos de
consclidacién, y por tanto de estabildad, al aplicar los criterios aniba expuestos, en el caso en que
se creen nuev os entes o se participe en otros diferentes. No parece desprenderse del proyecto del
presupuesto para el ejercicio 2020, dicha situacién, si bien es necesario recordar que como
consecuencia de la Ley 27/2013, se modificala DA 36 de la Ley 7/1985 que determina que:

“1. Las Entidades Locales del articule 3.1 de esta Ley y los organismos auténomos de elflas
dependientes no podrdn adquirir, consfituir o participar en la consfitucién, directa o
indirectamente, de nuevos organismos. entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes durante el tiempo de vigencia de su plan econémico-financiero o de su
plan de ajuste.

Las entidodes mencionadas en el parrafo anterior durante el tiempo de vigencia de su plan
econdmico-financiero o de su plan de ajuste no podrdn realizar aportaciones patrimoniales ni
suscribir ampliaciones de caopital de entidades puUblicas empresariales o de sociedodes
mercantiles locales que tengan necesidades de financiacidn. Excepcionalmente las Entidades
Locales podran realizar las citadas aportaciones patrimoniales si, en el ejercicio presupuestario
inmediato anterior, hubieren cumplido con los objetivos de estabilidad presupuestaria v deuda
publica y su periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de freinfa dias el plazo
maximo previsto en la normativa de morosidad.”, situaciéon que es de aplicacion a la Diputacion,
por la existencia de un PEF en el ejercicio 2020, como después se hard mencion.

Dicho esto, es necesario destacar, que el art. 21.1 del RD 14463/2007 establece que: * La aprobacidn
del plan econdmico-financiero por el Pleno de la entidad local podra efectuarse en la misma
sesion que la correspondiente a la aprobacion del presupuesto general o de las modificaciones al
mismo que sean de su competencia, mediante acuerdo especifico y separado del de aprobacidn
del presupuesto, en el supuesto de que sea el propio presupuesto inicial o modificaciones
paostericres las que incumplan el objetivo. En todo caso, el plazo maxime para la aprobacidn del
plan es de fres meses a confar desde la aprobacién del presupuesto general o sus
modificaciones". Sin embargo y al establecer lo Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y
Fiscal, de la Comisién Nacional de Administracion Local, gue el déficit maximo habré de calcularse el
porcentaje determinado en ella sobre los ingresos no financieros consolidados, habra gue hacer el
estudio del Grupo Consclidado.

Asf pues, debemos partir de la premisa de la existencia de un plan econémico-financiero aprobado
en el 2019, y que fiene su vigencia pora lo Diputacion y sus entes dependientes a efectos de
estabiidad y regla de gasto en 2020, lo gue condicionard este informe.

De esta manera, los datos de comparacion del ejercicic 2020, sobre todo en lo relativ o al estudio de
regla de gasto, se realizard sobre los datos aprobados en el PEF, y no sobre las previsiones de la
liquidacion como sucederia en los supuestos de no contar con Plan vigente.
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Dicho lo anterior, podemaos iniciar el estudio de las siguientes magnitudes:

A.2) Del cdlculo de la estabilidad presupuestaria de las Entidades a consolidar en la Diputacién de
Badajoz

El objetivo de estabiidad presupuestaria y, en general, la situacidn de déficit o superdvit de las
Cuentas Publicas estd expresado en téminos de contabiidad nocional, es decir, aplicando los
criterios metodoldgicos del Sistema Eurcopeo de Cuentas [SEC 2010), que es el que pemmite lo
comparacion homogénea entre los distintos paises europecs y es el utiizado o efectos de la
aplicacién del Procedimiento de Déficit Excesiv o y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ha de
aclarar que el SEC 2010 es una norma de cardcter macrocontable que mide div ersas v ariables
econodmicas (produccion, valor afiadido bruto y neto, renta disponible, etc.) a trav és de una serie de
tablas secuenciales. Confeccionar una por una las tablas del SEC 2010 conlleva una gran
complejidad vy la solucién mds viable al alcance de las Administraciones locales para medir la
capacidad de financiacidén, como es generalmente admitido, es a partir de la diferencia entre
ingresos vy gastos no financieros de los respectivos presupuestos liquidados, y practicando
postefiormente los oportunos gjustes que podran llegar incluso g la adicién de informacidén no
presupuestaria.

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos consolidados no financieros
[capitulos uno a siete) v gastos consolidados no financieros [capitulos uno a siete) que se detallan en
los siguientes cuadros, y bajo la premisa, que estamos utlizando los datos de proyectos de
presupuestos, tanto de los enfes dependientes de la propia Diputacion, como de los Consorcios,
contando con la Fundacion Eugenio Hermoso.

En este sentido, debemos tener en cuenta, que no existe presupuesto aprobado de dicha
Fundacién, ni prevision de cuando se va a realizar, por lo que igualmente, no existe proyecto de
Presupuesto, por lo gque el importe que se ha considerado es similar al de ejercicios anteriores, habida
cuenta gue su repercusion es realmente escasa. En todo caso, y bajo esta consideracion, se insta
desde lo Intervencién o lo adopcién de medidas que permita realizar un seguimiento de dicha
Fundacién para el cumplimiento de los plazos y requisitos que lo Ley exige, v que afecta a la
Diputacion en su conjunto.

De la misma manera se observa que no existe dotacion presupuestaria para la aportaciéon anual
como miembros de la Fundacién, lo que vuelve a presuponer la intencion de la Corporacion a la
salida de la Fundacion, De esta manera, aungue bajo el criterio del Ministerio tenemos la obligacidn
de consolidar, no se recogen como ajustes de fransferencias internas, aportaciéon alguna a dicha
Entidad.

PATRONATC FUNDACION EUGENIC AJUSTES
CaAP DEPUTACION DAR TAUROMAGUIA CPEI PROMEDICH HERMOS0 | 1

TOTALES

38.600.000,00 B.29%.000,00 14%_600,00 14. 348.000,00 3.454.74500 0,00 000 66.851.345,00

23.653.27500 4. E26.000,00 472 250,00 1.056. 500,00 24.699.362,00 32.897,18 | 000 54.360. 284,18

24.000,00 53.000.00 500,00 500,00 000 1.83498 | 0o 109,834,985

e o ra | —

44.416.931,00 0,00 800,00 50.000,00 207.000,00 0,00 22.216.810,00 44, 683. 731,00
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14 cpH L RMOSO
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&.924.807,00 305.000,00 0,00 300, 000,00 30.000,00 0,00
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OTA &8.430.6 00 87000, 00 950.350,00 20 780,000,000 445 9% 00 4 800,756 55.010,00 5. 034,600, 96
b 000 000 9503000 168866000 | 53800000 om| 216501000

De manera resumida, podemos obtener la capacidad de financiacion de los datos anteriores, en el
siguiente cuadro:

verificar

ANEXO 1

Cdlculo de la Copacidod/Necesidad de Financiacion con Ajustes SEC-95 a nivel consolidodo APROBACION PRESUPUESTO 2020

Cop. | oVl deingresos antes
de

intemos

e R A
Nefas Cop. | aMl de gastos

antes de eliminaries
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de ojustes SEC-95

Pero, como deciamos anteriormente, junto a la comparativa anterior de medir la capacidad de
financiacién a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectiv os
presupuestos, se han de practicar posteriormente los oportunos ajustes que podrén llegar incluso a la
adicién de informacion no presupuestaria.

Ello porque los criterios del SEC 95 y posteriormente los de 2010 difieren de la metodologia presupuestaria
en div ersos aspectos, que afectan a la valoracion de los gastos y de los ingresos no financieros. Por ello,
para deferminar el cumplimiento del objetive de estabiidad presupuestaria en los Presupuestos
Generales es necesario establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por operaciones no
financieras y el saldo de contabilidad.

Asi pues, sobre la diferencia expuesta con anteroridad y siempre teniendo en cuenta, que los datos son
de los presupuestos iniciales en su proyecto, en el cuadro anexo, y que asciende a (-] 655.438,20 €
debemos practicar los ajustes en contabiidad nacional/ Sec 95- SEC 2010 , y sin perjuicio de las
explicaciones de los mismos, en los informes de estabilidad de cada uno de los entes que consolidan:

1. Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y ofros ingresos.

El ajuste derivado de lo aplicacién practica del Reglamento [CE) N* 2516/2000 viene deteminado por
la diferencia entre los derechos reconocidos en el ejercicio por la Corporacion Local v la recaudacion
total en cajo en ese ejercicio comespondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto comente como
de ejercicios cemados. Por tanto, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados es el
de cojo, buscando que se refleje en cada ejercicio la recaudacion real anual por cada uno de los
tributos. Asi, si se utilizan los ingresos presupuestarios como recaudacion de cada ejercicio, éstos deben
ser "actualizados" para asignaros al momento real en gue tuvo lugar la actividad y nacio la
obligacion fiscal,

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los
capitulos siguientes, a excepcidn de los impuestos cedidos parcigimente:

1.1. Ajustes por recaudacién de ingresos del Capitulo 1 "Impuestos directos”.
1.2, Ajustes por recaudacién de ingresos del Capitulo 2 "Impuestos indirectos”.
1.3. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 3 "Tasas y ofros ingresos”.

Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el valor de los cobros en el ejercicio,
de los de ejercicios comiente y cemados, se efectuard un ajuste negativo que reducird el saldo
presupuestario, incrementando el déficit publico de la Corporacion Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del
presupuesto coriente y de presupuestos cemados, el ajuste positivo, resulfante de la diferencia de
v alores, disminuirg el déficit en contabildad nacional.

En cualquier caso, al hablar de estimaciones con el presupuesto inicial, procederia realizar unas
previsiones de ejecucion del 2020, que debido a su poca importancia demostrada o lo largo de los

10
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afos, entendemos es posible no realizarse en la elaboracién del presupuesto, por el prncipio de
importancia relativa, ni en la Diputacién, ni en el OAR, como enfidades que determinan como
prev isiones de ingresos en estos capitulos.

2. Tratamiento de las enfregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo complementario de
financiacién y de financiacién de asistencia sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de que los criterios presupuestarios de la Corporacion Local v los de
Contabilidad Macional ne coincidan en la contabilzacién de los impuestos cedidos y de los Fondos
Complementario de Financiacidn y de Financiacion de Asistencia Sanitaria. Es decir, no existe
homogeneidad entre la imputacién presupuestaria de la Corporacion Local y el importe satisftecho por
el Estado a su favor, ya sea en concepto de entregas a cuenta o de liquidaciones definitiv as.

5i el importe abonado por el Estado tanto por enfregas a cuenta como por liquidaciones definitivas
(descontadas de esta Glfimas las entregas a cuenta abonadas en ejercicios anteriores) es menor que
los Derechos Reconocidos por la Corporacion en la liguidacion, se efectuard un ajuste negativo a
ingresos que incrementard el déficit publico de la Corporacion. 5i ocurre lo contrario, se practicard un
ajuste positive que mejorard la estabiidad presupuestaria de la Corporacion. En nuestro caso
proceden los ajustes para lo regularizacion de las liquidaciones de la Participacion en Tributos del
Estado (PIE} de los afics 2008 y 2009, por los importes que comespondan devolver en el 2018, Los
importes seran de 350.880,52 del 2008 y 1.428.392,78 del 2009.

No se realiza este ajuste, mas que en la Enfidad Matriz.

PATRONATO FUNDACIO
DIPUTACION OAR TAUROMAGLU CPEI PROMEDIO | M EUGENIO
A HERMOSO

TOTAL
CONSCLIDADO

Ajustes:

2.-Tratamiento de enfregas o
cuenia de impuest os cedidos y
del fondo complementario de 1.779.276,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financiaciony de financiacion
de asistencia sanit aria

1.779.276,36

2.1.-Ajuste por liguidacionPIE-

2008 350.883,48 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

350.883,48

2.2.-Ajuste por liguidacidnPIE-

1.428.392,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 =

1.478.392,88

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabiidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro
rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del v encimiento,
mientras que en la contablidad nacional se registran las cantidades dev engadas durante el gjercicio,
con independencio de cuando se produzca su pagoe. La diferencia que surge al aplicar el criterio de
caja y de devengo, en la iguidacion presupuestaria v en contabiidad nacional respectivamente, da
lugar a la realizacion del corespondiente ajuste por infereses.

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en
presupuesto puede surgir:

"
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—  Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantio devengada
supere el importe de las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el ajuste supondrd
un mayor déficit en contablidad nacional.

- Un menor gaosto no financiero en contablidad nacional que el reconocido en presupuestos,
cuando la cuantfic devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. Aqui, el ajuste
detemminard una mayor capacidad de financiacion.

En este ajuste la estimacién de la cuantia se debe realizar como importe neto de descontar por un lodo
los intereses pagados en 2019 pero que su dev engo comesponde a 2020 y, por ofro lado, de afadir los
intereses que se devengaran en 2020 pero que se prev én pagaran en 2021,

Teniendo en cuenta que a 31/12/2019, no existe ningln préstamo vigente para el grupo, y que en &l
ejercicio 2020 no se tiene previsto conforme al Proyecto presentado lo concerfacion de nuevas
operaciones de crédito en ninguna de las Entidades, mas que operaciones intemas en Promedio, que
no generan intereses, no procede realizar este gjuste, al no producirse desfase alguno entre el ejercicio
deldevengo y el de abono.

4. Inversiones realizadas por el sistema de abono fotal del precio.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

5. Inversion
(empresas piblicas).

A efectos de determinar el déficit o superdvit en contabiidad nacional, el saldo de las previsiones
presupuestarias se comegird mediante un ajuste por el valor de la inversion prevista a realizar en el
ejercicio econdmico por otras unidades por cuenta de la Corporacion Local. Dicho ajuste supondrd un
mayor gasto no financiero que aumentard el déficit de contabilidad nacional con relacién al saldo
presupuestarno no financiero. Una v ez registrada toda la inv ersidn en la Corporacién Local, los pagos
que presupuestariamente pueda realizar ésta dardn lugar a ajustes positivos sobre la liguidacién
presupuestaria, al ser considerados a efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

No obstante, si la Corporacion Local realiza pagos o la empresa publica durante la construccion de la
obra, los ajustes vendran determinados por la diferencic entre el v alor de la inv ersion anual y los pagos
satisfechos en el ejercicio econdmico. Finalmente, en el supuesto de que la sociedad realice una
reduccién de su capital social como contrapartida del fraspaso de la inv ersién a la Corporacion local,
en contabiidad nacional la contrapartida de lg inversion efectuada en cada ejercicio serd una
operacion en concepto de enajenacion de acclones y participaciones, por lo gue anualmente y por el
importe de la inv ersion realizada se procederd a realizar un ajuste negativ o, aumentando el déficit de
contabiidad nacional con relacion al saldo presupuestario.

No procede en ninguna de las enfidades que forman el perimefro de consolidacion.

4. Consolidacion de fransferencias enire Administraciones piblicas.

12
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Las transferencias corientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 v 7, respectivamente,
del Presupuesto de Ingresos de las Corpordciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las

fransferencias corientes y de capital dadas por las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4
y 7, respectivamente, del Presupuesto de Gastos.

Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una Corporacion Local
es requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de los entes implicados, respetando los
del ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:

4.1,

6.2,

Consolidacion de las transferencias entre unidades dependientes de una misma Comporacion
Local, es decir, las denominadas transferencias internas.

En este apoarfado no existen diferencias entre las Obligaciones previstas por la enfidad
pagadorg del perimetro de consolidacion, la entidad general, vy los Derechos previstos por el
ente perceptor del perimetro de consolidacion Organismo Auténomo Area de Igualdad y
Desamollo Local.

No procede este ajuste en la apertura del presupuesto en el 2020.

Consclidacion de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Comporaciones
Locales v unidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones pUblicas, es
decir, las denominadas transferencias extemas. En este caso, hay gque diferenciar dos
supuestos:

6.2.1. En el caso de transferencias dadas por la Cormporacion Local o otras unidades piblicas,
no hay que hacer ningin ajuste, dado que se sigue el criterio de registro del ente pagador.

6.2.2. En el supuesto de las transferencias recibidas por la Corporacion Local, s se puede
ofiginar la necesidad de efectuar ajustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios
del ente pagador, como sigue:

- Un mayor ingreso no financiero en la Corporacion Local, si las obligaciones previstas en la
unidad pagadora son mayores que los derechos previstos en la perceptora. Este ajuste dard
lugar a un menor déficit o mayor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o
superav it presupuestario.

- Un menor ingreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones previstos en la
unidad pagadora son menores que los derechos previstos en la unidad destinataria. En este
caso, el ajuste dard lugar a un mayor déficit o menor superdavit en contabilidad nacional con
relacion al déficit o superdavit presupuestario.

Esto implica conocer y obtener informacién sobre los importes contabiizodos como
Obligaciones Previstas [OR) por las transferencias dadas por los entes pagadores gue las

conceden.

No procede el ajuste en la apertura del Presupuesto 2020.

13




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

.INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 2 0 1 9/2 7 5

N°2019/275 - EXP: PRESUPUESTOS 2020 DIPUTACION DE BADAJOZ

OTROS DATOS

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

Codigo para validacion: NYS18-E7NXP-9YXB3 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL Fimado 07111/2019 09:39

Pagina 14 de 48

FIRMADO
07/11/2019 09:39

—
—

c

2

S

@

o

=

verificar

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933352 NYS18-E7NXP-9YXB3 2E3375254D2CD7386BFA08347032612FFAEAFOF6) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cddigo de veril

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:

DIPUTACION CONTROL FINANCIERO PREVIO
e BAD.

o INTERVENCION GENERAL.

OTPRES-APO APROBACION PRESUPUESTO

|~

|=

Iratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por venta de acciones
(privatizaciones).

No procede su cdlculo en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacion.

Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacién en beneficios.

No se prevé tramitar ningin expediente econdmico-contable relacionado con el contenide de
este ajuste en el 2020. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea.

La recepcidn de fondos de la Unidn Europea porlas Corporaciones Locales no es coincidente en el
tiempo con la realzocion efectiva del gosio que financian. El tratamiento en contabilidad
nacional de estas operaciones debe agjustarse a lo dispuesto en la Decisidn de EURQSTAT 22/2005,
de 15 de febrero, segin la cual, el momento de registro de los fondos serd aquel en el que la
Corporacion Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos por el
gobiermo a la Comisién de la Unidn Europea.

Siguiendo la Decision mencionada, podemos distinguir v arias situaciones:
9.1. El beneficiario final de lo transferencia comunitaria no es la Cormporacion Local.

Se frofa de agquellos supuestos en los gue la Corporacion Local, acfia como mero
intermediario en la gestidn de los fondos procedentes de la Unién Europea.

Si bien se han tramitado durante el ejercicio 2020 los nuev os proyectos para el quinguenio a
financiar por la UE, no se conocen a ciencia cierta ningin expediente econdmico-contable
que pueda dar lugar a este ajuste en 2020. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia
seria cero.

9.2. Elbeneficiario final de lo transferencia comunitaria es lo Corporacion Local.

En este apartado el ojuste a realizar para el cdlculo del déficit en contabiidad nacional
vendra determinado por la diferencia entre los previsiones recibidas por los fondos europeos en
la prevision presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacion
que comesponda al gasto certificado vy remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que
se frate. Si el importe de los prev isiones supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por
la Comisién, se practicard un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit
de la Corporacién Local en cuestion. Por el contrario, si los derechos reconocidos son inferiores
al resultado de aplicar el % de cofinanciacién a los gastos certificados y remitidos a las
Unidades Administradoras, la diferencia determinard un ajuste positivo al saldo presupuestario
que reducird el déficit pUblico del érgano gestor de los fondos.

Por el método de contablizocion en las entidades del grupo de consolidacion de los Derechos
Reconocidos por este concepto en el momento vy justo por el importe del que gasto certificado
y remitido a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate, no procede imputar cuantia
alguna en este ajuste en lo elaboracion del presupuesto 2020,

14
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9.3. Pagos anticipados de la Comisidn para programas plurianuales.

Tales anficipos son considerados en contabiidad nacional activ os financieros, sin incidencia
por tanto, en el déficit publico. En contabiidad nacional, sdlo cuando se certifica el importe
del gasto financiado, se cancela el anticipo financiero v se reconoce el ingreso procedente de
la Unidn Europea como transferencias recibidas, afectando en ese momento al déficit piblico.

Por la misma razén comentada en el punto 9.2, no se tienen datos concretos scbre
expedientes economico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, en 2020, Por
tanto, no procede su calculo y/o su cuantia sera cero.

9.4. Los importes cerificados porla Corporacion Local superan los reembolsos de la Comision.

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacion Local remitiese certificaciones a las
Unidades Administradoras por importes superiores a los reembolsados efectivamente por la
Comisién Europea. En este caso, el exceso sefia objeto de ajuste, afectando negativamente al
déficit publico de la Comporacién Local. La cantidad cerfificcda en exceso deberia
considerarse como menor transferencia recibida de la Unién Europea.

Estudiado el contenido del ajuste en la situacién econdmico-contable de las entidades del
perimetro de consolidacién, se concluye gue no procede su cdleulo y/o su cuantia sefia cero a
fecha de este informe, en el momento de la aprobacién del Presupuesto, y sin perjuicio de un
andlisis con lo ejecucién del Presupuesto 2020, que al contar con multitud de proyectos
europeos durante el ejercicio, requerird un exhaustivo examen en ese momento.

Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro
de consolidacion.

Operaciones de elecuclén y reintegro de avales.

Segun el Manual de Cdlcule del Déficit en Contabilidad Nacional adaptade a las Corporaciones
Locales, una de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa puUblica es la
concesion de av ales por parte de la Administracion publica propietaria o de la cual depende.

La concesidn de un aval no genera hingund anctacién contable en el Presupuesto y, por tanto,
no fiene incidencia alguna en el célculo del déficit o superavit de la Administracion publica que lo
concede. No obstante, s se ejecuta el aval lo Administracion pUblica debe hacer frente al pago
del mismo, momento en el cual va a tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y
en contabilidad nacional, motivo en el que se fundamenta lo aplicacion de este ajuste. Segin el
SEC 95 la ejecucion y el reintegro de av ales son emplecs no financieros e ingresos no financiercs
respecfivamente que afectan a la Capacidad/Necesidad de Financiacién, por las cuantias
efectivamente pagadas o cobradas en cada caso.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro
de consolidacién, por la inexistencia de tales operaciones.
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Tratamiento en contabilidad nacional de las aporfaciones de capital a empresas publicas.

Conforme al manual de calculo de los ajustes en contabiidad nacional de estabilidad
presupuestaria para las entidades Locales, debemos tener en cuenta la siguiente regulacién:

"1. Justificacién del ajuste

Las Corporaciones Locales pueden constituir v participar en el capital de sociedodes
mercantiles y efectuar aportaciones de fondos a entidades publicas empresariales y ofros
entes publicos de ellos dependientes. En contabilidad nacional estos flujos de fondos
tendran lo consideracion de operacién financiera [octive financiere) o no financiera {en
cuyo caso, se considerardn transferencias de capital), segin el destino que se de a los mismos.

2. Tratamiento presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, las aportaciones de capital aparecen recogidas en el
Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos como activos financieros, sin afectar, por tanto, al déficit
presupuestario no financiero.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

Segun cudl sea el destino de los aportaciones de capital en contabildad nacional
podemos distinguir los siguientes supuestos:

3.1.- Aporiaciones de capital a unidades dependientes de la Corporacion Local incluidas en
el articulo 2.1.d de la ley 18/2001 LGEP.

Se trata de aportaciones de capital a unidades que tienen la consideracion de
Administracién publica a efectos de lo contabilidod nocional. Estas aportaciones deben
registrarse como transferencias de capital entre Administraciones publicas, tanto de la
unidad que da los fondos como de la que los recibe.

Asi, en lo contabilidad nacional de la Corporocién local que realiza la aportacion,
figurard un gasto no financiero (transferencia enire Administraciones Piblicas) que tendrd
como confraparfida un ingrese no financiero (transferencia entre Administraciones
Piblicas) en la unidad destinataria de los fondos.

Si esta unidad financia operaciones financieras con fales aportaciones, el déficit global de la
Corporacion Local no se verd afectado por esta operacion a efectos de contabilidad
nacional. §in embargo, si financia operaciones de cardcter no financiero, tales aportaciones
aumentardn el déficit por la parte del gasto realizado.”

Por tanto, siendo este supuesto el que nos ocupa, debemos fener en cuenta, que en el
Presupuesto 2020, a diferencia de los afios anteriores, no estdn previstas aportaciones a nuev as
entidades,

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro
de consclidacidn.

13. Asuncién y cancelacién de deudas de empresas publicas.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades gue forman el permetro
de consolidacién.

Corporacién Local.
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producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligociones
respecto de las gue, no habiéndose dictado aun el comespondiente acto formal de
reconocimiento v liquidacion, se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la
entidad.
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Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) gue el inicial, la diferencia dard lugar a un
ajuste como mayor (menor] gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando
(disminuyendo) el déficit de la Corporacién Local.

La experiencia de los Oltimos afios detemnina, que por diferentes razones motivadas por el no
acompasamiento del ciere presupuestario v la presentacion de facturas, existe un importe mas o
menos determinado, que provoca la realizacién de este ajuste, que podemos cifrar de manera
prov isional en la ev olucidn en los tres Ultimos ejercicios liquidados (2016, 2017 v 2018):

FUNDACIO
g DIPUTACIO PATROMATO i PROMEDIO | N EUGENIO TOTAL
e
? N AR TAUROMAQUIA HERMOSO CONSOLDADO
Ajustes:
14.- Gastos realizados enel
elercicloy perclentes de apfcor Ieler e NG b 13.373,32 28.267,38 | 166,60 0,00 61.322,35
al Presupuesto de Gastos dela
Corporacion Local

15. Tratamiento de las operaciones de censos.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro
de consolidacidn.

1. Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

En las Entidades Locales y sus Organismos, Consorcios v enfidades dependientes, la ejecucion
presupuestana final suele presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales previstos en el
presupuesto. Por este motivo se reglizard un “ajuste por grado de ejecucion del gasto” que se
aplicard a los créditos de los Capitulos 1 a 7 del estado de gostos del presupuesto. 5e admite su
aplicacion tanto por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales,
como por la Intervencion General del Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Fublicas que lo incluye en la 2° Edicidn publicada por esta entidad de la “Guia para la
determinacion de la Reglo de Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgdnica de Estabilidad
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Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera para Corporaciones Locales”. Sin embargo en la 3°
edicién se modifica la forma de cdlculo, al quedar abierta dicha opcidén a la experiencia de la
propia Entidad.

En cualquier caso, a falta de regulacion expresa, se ha regulado dicho ajuste en las bases de

ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2019, de la siguiente manera: “E porcent gie estimado del
grado de ejecucion del presupuesto del afio n fendrd como limite, superior o inferior, la media aritmética de los
porcent ajes del grado de ejecucion de los crédit os por operaciones no financieras del Fresupuest o de gast os de los
tres ejercicios anteri fecti te liquidados, una vez eliminad /] atipi Dicha media se calculard
como:

1/3 [ 5% ORN ario rvi — CT afio rvi |
i=1 CT afio i

Donde:

ORN ano nH = Obligacionss Reconocidas Mef as de lo liguidacion del ejercicio {rH) de los Capit ulos 1 a7,

CT anio n+ = Crédit os Tof ales del presupuest o del ejercicio (rH) de los Capitulos 1a7.

En el caso de que lo media aritmética anferior sea negat iva, implicard una ejecucion inferior o los crédif os
iniciales dando lugar aunajust e gue dism inuird los em pleos no financieras.

En el caso contrario de que la meda arit mética sea positiva guere decir que se ha producido wno ejecucién
superior alos crédi! os iniciales dande lugar a un gjust e gue aument ard los empleas no financieros”™

Segun lo IGAE se entiende por valor of ipico un valor muydist int o del rest o, que hace que lam edia arit m ética no
searepresent of iva del grupo de valores comsiderado. A efectos de este ajust e, se considerardn valores af ipicos
aquellos gasfos cuya inclusidn desvirt Ue la media aritm ética, que opera como limite del porcent gje estim ado
del grado de ejecucion del Presupuesto.

Entre otros, se consider ordn valores at ipicos, siempre que cum plancon lo dispuest o en el parrafo ant erior:

a) Los gostos de nofurcleza extroordinaria. derivados de situaciones de emergencia. acent ecimient os
caf ast réfices, indem nizaciones abonadas envirt ud de sent encias judiciales ysimilares.

bl Los gast os financiados con subvenciones finalist as Unién Ewropea o de ot ras Administ raciones Piblicas, dado
que estos gost oz no se incluyen, en el cdlculo del gost o com put able, para lo deferminacidn de la Reglo de Gaosto.

¢} Los gostos financiados con derechos procedentes de lo engjenacion de terrenos e inversiones reales.
reconocidos enel mism o efercicio, dado que, enel cdlcuo del gast o com pul able, se corsideralainversidnnet a.

d) Los gast os financiados o través del mecanism o exf raor dinario de pago a proveedor es.

e Enel coso del Copit wo 3 slo se incluirian los crédit os de emisidn, form dlizocién, m odificocién y cancelocion de
prést amos, deudas yot ras operaciones financieras, asi como los crédit os

Este gjust e procederd calcuerio solament e enla aprobacion del Presupuest o,

Sobre el import e result ant e se podrd practicar un porcenf aje de reduccidn si se considera que por razones
concret adel ejercicio, el porcent gje de gjecucionserd mayor al de la medio obt eniga”.

Esta inejecucion procede calcularla en lo aprobacion del Presupuesto del Ejercicio 2020, en base
¢ la respuesta escrita de fecha 17/5/2013 que la Interv encién General del Estado difige al Colegio
de Secretarios, Interv entores v Tesoreros de la Administracién Local sobre este aspecto y que dice
literalmente que “el ajuste por grado de ejecucién del gasto soclamente se realizard en el cdlculo
delgasto computable en los presupuestos inicigles”.

Debemos igualmente tener en cuenta, que los anos considerados, son los tres inmediatos anteriores
liquidados, al comprobar en los Ultimos ejercicios la dificultad de prever la liquidacion el ejercicio
auln no ejecutado en su totalidad.
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Por tanto, procedemos a aplicar este ajuste en este momento, de la siguiente manera, teniendo en
cuenta la media de inejecucién del 2018, 2017 y 2016:
PATRONATO FUNDACION TOTAL
DIPUTACIO
¢ OAR TAUROMAQUI CPEI PROMEDIO | EUGENIO | CONSOLIDAD
A HERMOSO (o]

17.- Aluste por

dode
gfa Y ; 8.850.857,87 | 519.848,30 54.637,95 s 1.348.236,09 0,00 11.593.852,74
ejecucion de 4
gastos
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7.1 Diferencias c io.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades gue forman el perimetro
de consolidacion.

17.2 Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de ofra Administracién Piblica.

Este supuesto tiene lugar cuandeo una Administracién publica distinta a la Corporacion Local le
encomienda a la Corporacion Local la realizacidon de ung inversion por su cuenta, gue serd
traspasada al balance de la Administracion pUblica a su término. Estas inversiones deben
asignarse a la Administracion pUblica que resulte destinataria final de la encomienda desde el
inicio de su ejecucion.

La Corporacién Local tendrd que efectuar un ajuste de menor gaste no financiero por las
previsiones de gastos deriv adas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los
ingresos recibidos como contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de
la Corporacion Local segin el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podran afectar al
cdlculo de la estabiidad independientemente de su fratamiento presupuestario.

En el cdiculo y/o estimacidn de este ajuste para la verificacién de la Capacidad/Necesidad de
Financiacién a niv el consolidado en la eloboracién del Presupuesto Consolidado del ejercicio 2020,
solamente encontramos datos presupuestarios y contables por este concepto en la Entidad
General, Diputacion de Badajoz, donde aparecen a fecha actual Previsiones con importe distinto
de cero en el concepto “450. Gastos en inv ersiones gestionadas para otros entes publicos".

Debemos tener en cuenta los siguientes factores en este senfido:

a) Que se realice una encomienda; entiendo que, para poder realizar este ajuste no previsto
especiicamente para el supuesto de estabilidad, serd necesario que exista por parte del
Ente Local distinto a la Diputacién, una encomienda especifica a la misma para realizar
una inv ersion que por div ersos factores no puede realizar la misma.

g

Que por ofra parte, el gjuste en consolidacion, tiene su origen en la necesidad de
determinar a nivel de toda la Administracién, el gasto total consolidado. Ello quiere decir
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que el cdmputo de gasto en una Administracion, necesariamente debe implicar la
detraccion del mismo gasto en ofra, pues de ofro modo se estaria duplicando el mismo, y
por tanto no se obtendrian los datos corectos.

Precisamente, este es el razonamiento por el que se realice este ajuste. De esta manera, el
gasto que soporta la Administracién que ajuste el gasto, y que suponga una reduccién de
su gasto a efectos de estabilidad, ha de suponer que dicho ajuste debe ser soporfado por
otra Administracién, gue es por la que se realiza el mismo. Asi, el gasto que se detrae en la
Diputacion, necesariamente debe suponer un agjuste positive en la Administracién
destinatarnia.

Por ello, las inv ersiones o gastos que la Diputacion realiza para los Ayuntamientos, y que no
son obligatorios segun su propia esencia, deben detfraerse como gasto de nuestra Entidad,
ajustndose en sentido contrario por los Ayuntamientos que reciben como inv ersion o
gasto el importe transferido o realizado porla Diputacién.

c) Plantea ciertas dudas relativas a su aplicacién, por cuanto existen incertidumbres sobre
qué entender exactamente cémo inv ersion realizada por cuenta de otros entes. De la
misma manera estas dudas se plantean en relacion a la utiizacién de la partida
reconocida en la Estructura Presupuestara de las Entidades Locales, 650, lo que ha
supuesto una elev acién de consulta al Ministerio con el objeto de clarificar la posibiidad o
no de uso en determinadas circunstancias de este ajuste. Ala fecha de la elaboracién de
este informe, no se tiene constancia de la respuesta a la misma,

Uniendo los fres aspectos anteriores, entendemos que serd necesario ajustar Onicamente aquellos
gastos que se hayan derivado de proyectos en los que al menos, se haya encargado a la
Diputacién la ejecucién de la misma, ya sea con aportacidon 100 % del Ayuntamiento, o
cofinancioda por Diputacién. Serd necesario en todo caso, seguir ahondando en este ajuste en
afios venideros. No se garantizo por ofra parte el ajuste por parte del Ayuntamiento, por lo que
desvirtuaria el sentido del mismo a niv el macroecondmico de consolidacion.

Asi pues, por la parte comespondiente a las aportaciones de los Ayuntamientos a proyectos gue
ejecuta la Diputacion, cormesponderia realizar el mismo, que en nuestro caso se concreta en los
supuestos de el Plan de especial necesidad u otros similares donde los Ayuntamientos se
compromete a aportar cierta cantfidad, vy se asegura que dicho compromiso se convierte en un
gasto para ellos,

Debemos mencionar en este momento de aprobacién del Presupuesto 2020, que este nuevo
planteamiento, mas ldgico desde mi punto de vista, responde a las consultas que a tal efecto a
vertido el Ministerio, por lo que supone un cambio con respeto a los ajustes practicados en
ejercicios anteriores, y gue en todo caso, se mantendrdan en los ejercicios v enideros.

No ocbstante, debemos tener en cuenta, que se han planteado dudas en cuanto a su corecia
aplicacién, al detectarse desde la Interv encién un incremento considerable de la utilizacién de la
partida 650 en el Ultimo ejercicio, y en la previsidn de gastos del Presupuesto 2020 y que ya sucedia
en el ejercicio 2019.
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Por ello, la aplicacién del ajuste que se estd desarrollando, no sélo debe dependen del hecho de
utilizar o no de la aplicacién, pues en contabilidad nacional se persigue que si una Entidad se
ajuste como menor gasto computable los importes derivados de actuaciones realizadas por
cuentas de ofros entes, dichos entes, por su parte, se ajusten la misma cantidad.

Este razonamiento, sin embargo se ha constatado que no se pone en marcha por los entes en
cuyo nombre se realiza el gasto.

Habiendo por tanto un “vacio” en el computo de este gasto que debe reflejarse en contabilidad
nacional, habrd que analizar case por caso, cuando procede o no la aplicacién del ajuste, y no
s6lo como consecuencia de la utilizacion de la partida mencionada 650.

Dicho lo anterior, ¥y en base a la experiencia de los Ultimos afios de la Intervencién y habida
cuenta que ningun ente perceptor realiza el ajuste en sentido contrario, vy que existen dudas
interpretativas en relacién a lo utiizacion de la partida 650, Unicamente se ajustardn en
establidad presupuestaria, por las gportaciones previstas de Entidodes Locales, Autondmicas o
Estatales, para la realizacion de actuaciones que después rev ertiran en las entidades que aportan
y que se pueden concretar en las siguientes, siendo el resto de las actuaciones imputadas a la
partida 650 consideradas como gastos propios, sin perjuicio de una interpretacion esperada por el
Ministerio en la consulta planteada por esta Interv encién. En el momento actual, dicha prevision

es (.

c).3 Adquisiciones con pago aplazado.

Mo procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades gue forman el perimetro de
consolidacion.

c).4 Arrendamiento financiero.

Mo se localiza ningln expediente actualmente tramitado bajo esta modalidad, y que esté vigente
en 2020.

No procede por tanto la realizacién del ajuste.

€).5 Préstamos.

Se prev é en el presupuesto un préstamo realizado enfre entidades del gupo, desde Diputacion al
Consorcio de Promedio. Dicho préstamo, entre unidades del mismo sector pUblico deben ser
considerados como trasferencias infemas,

Es en ese punto donde se ftiene en cuenta dicho ajuste.

c).4 Coniratos de Asociacién Piblico-Privada.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro
de consclidacidn.

La situacion resumen, individualizada por cada una de las entidades, podemos reflejara en el
siguiente cuadro:
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B) Del principio de sostenibilidad y plurianualidad.

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que recogid la Ley
Crganica 2/2012, y su modificacion mediante o LO4/2012, y en general la legislacién local
actual, es la importancia del principio de sostenibilidad financiera. Principio que como se ha
comentado, se ha convertido en eje vertebral de la regulacion local, como ha sido
igualmente determinado en lo reciente Ley de Racionalizacidn y Sostenibiidad de la
Administracién Local.

Asl pues, el articulo 4 de la LO2/2012 cita que:

“1.Las actuaciones de las Administraciones Publicas v demds sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
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c)

3. Los
Estabil

En tod

en la

2. 5e entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit v deuda publica, conforme a lo
establecido en esta Ley y en la normativa europea.”

Todo ello hace, que el marco presupuestario que estamos analizando se englobe en un

to de presupuestacion a medio plaze para la consecucién de los objetivos marcados
Ley. Este principio es de aplicacion, conforme el ariculo 2.1 y 2.2, tanto a las

Administraciones PUblicas, como a sus entes dependientes.

umentacion, viene desarollada en el articulo 13 de la propia Ley, al que nos referiremos
partado de deuda de este informe.

Es necesario por tanto, la necesidad ya relfterada de encuadrar los gastos gque se realicen vy se
tengan previstos en el Presupuesto 2020, en un contexto pluricnual, que periga el
cumplimiento de los objetivos de la Ley. Dicho principio, es desarollado en el propio texfo
legal, mediante la redaccién dada en el articulo 29, al establecer que “se garantizard una

macidn presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y

de deuda publica.

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres anos y
contendran, enfre otros pardametros;

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas
Adminisfraciones Publicas.

Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos feniendo en
cuenta tanto su evolucion tendencial es decir basada en politicas no sujetas a
modificaciones, como el impacto de las medidas previstas para el periodo
considerado.

Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y
gastos.

marcos presupuestarios servirdn de base para la elaboracidn del Programa de
idad.”

o caso, como se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, modificada

en el 2014, que desarolla la necesidad de obligaciones de suministro de informacién previstas

Ley Orgdnica 2/2012, dicho marco habrd de aprobarse antes del 15 de marzo del

ejercicio 2021.

TERCERO.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto. |
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Una de los aspectos mas importantes, como consecuencia de la nueva regulacion de la estabilidad
a partir de la LO2/2012, es el andlisis del cumplimiento de lo contemplade en el articule 12 y articulo
30 de la misma, relativ o a la lamada regla del gasto y limite de gasto no financiero respectivamente.

La regulacion al respecto, viene determinada en los ya citados articulos 12 v 30 de la LO.

De esta manera, el ariculo 12 recoge que; "1. La variacién del gasto computable de la
Administracidn Central, de las Comunidades Auténomas vy de las Corporaciones Locales, no
podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto interior Bruto de medio plozo de
la economia espanola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas ¢ una deuda
publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se gjustarg
o la senda establecida en los respectivos planes economico-financieros y de reequilibrio previstos
en los articulos 21y 22 de esta Ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos
no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la
parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otfras
Administraciones Poblicas y las transferencias a las Comunidades Autdnomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacién.

3. Corresponde al Ministerio de Economio y Competitividad colcular lo tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plozo de la economia espafiola, de acuerdo con
lo metodologio utilizada por la Comisidn Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se
publicard en el informe de situacién de la economia espafola al que se refiere el articulo 15.5 de
esta Lley. Serd la referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de las
Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales en la elaboracidn de sus respectivos
Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanenfes de Ia
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en
que se obtengan los aumentos de recaudocion podrd aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacidn, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de lo regla en los afios en que se
produzcan las disminuciones de recaudacién deberd disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinardn integramente a reducir el
nivel de deuda publica.”

Serd necesatio analizar el cumplimiento de dicha regla en el ambito de nuestra Corporacién.
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Debemos partir para ello, de la modificacion de la Orden del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones PUblicas/2105/2012 de suministro de Informacién por la Qrden HAP/2082/2014, de 7
de noviembre, parece establecer la no necesaria remision de la informacién relativa al cumplimiento
de los parametros de regla de gasto, cuando de aprobacion de presupuestos se trate,

No obstante, debido o la existencia de un plan econdmico-financiero y que de la regulacién no se
desprende, a mi entender, expresamente si la no necesidad de remision de informacion, se puede
traducir en no calcular el cumplimiento o incumplimiento de dicha magnitud, entiendo necesario,
debido fundamentaimente a la existencia del ya citado plan econdémico-financiero, si las cifras
presentadas estdn acordes con aquél, y por tanto prev é cumplir la regla de gasto.

Por ello, debemos determinar qué hemos de entender por gasto computable, en los téminos
regulados el apartado 2 del articulo 12 citado.

La regla del gasto, nos determinard el importe maxime, por tanto, que lo Corporacion puede gastar
en sus capitulos no financieros.

La detemrmingcién de la cuantia méxima, o techo de gasto se hard siempre en términos comparativ os
con los datos contenidos en el presupuesto precedente y consolidado. Es decir, con cardcter general
serd necesaria la comparacién de los datos del presupuesto a aprobar del ejercicio 2020 con la
prevision de la liquidacién en el 2019, al no haberse cerado obviamente el gjercicio, y por elo
enfrafando una importante dificultad.

Esta interpretacién, en un principio dudosa, quedd resuelta por el Ministerio de Hacienda a trav és de
diferentes consultas, y de la elaboracion de la Guio para lo deferminacién de la Regla de Gasto, en
su segunda edicion, mantenida en la tercera.

Asi pues, el importe a comparar del presupuesto, con las premisas ya expuestas presentado para el
2020, debe ser por tanto el que resulie de las previsiones de liquidacion del gjercicio 2019,

Sin embargo, en nuestro caso particular para el 2020, debemos tener en cuenta lo especial
caracteristica que viene detemminada por la existencia de un plan Econdmico-financiero en vigor.
Por ello debemos acudir a lo regulacién realizada al respecto por el Acuerdo por el que se fija el
Obijetiv o de estabilidad presupuestaria por parte del Senado.

En el mismo , en el apartado tercero relativo a la regla de gasto, se establece que en relacion a la
tasa de referencia nominal: "No cbstante , para aquellos administres piblicas que tengan un plan
economico-financiero en vigor, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara a la
senda establecida en el correspondiente plan”, siendo por tanto dicho plan, el gue detemina el
limite de gasto no financiero para el ejercicio 2020, es decir no serd necesario realizar estimacion
alguna, ciféndonos o lo establecido en dicho plan, gue ya contempla las estimacionss a
31/12/2019.

El importe a comparar del presupuesto preseniado para el 2020, debe ser por tanto el que resulte de
los siguientes cuadros:

EJERCICIO 201%
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] Gastos Tasa Aumentos y
g Denominacién ! ferencia  disminuci Umitereglagasio 2019 OO mrl!pu:f ; c_umi
8 liqui 2018 2019 [art.12.4)
Diputacién Prov. de Badajoz 270% - € 145.689.320,12 €
141,857, 123,77 € 115.354.929.87 €
C. Gesfion Servicios 270% 2.059.500.00 € 8.040.386.35 €
dioambi (PROMEDIO) 5,823, 647,86 € 19811, 840,07 €
C.PEI 27 - € 14.591. 716,28 €
14.308,097,64 € 16.770.035,54 €
F. Eugenio Hermose 270% - & 38.198,66 €
37.194,41 € 29.554,98 €
0. Aut Recavdacion y Gesfidn Tributaria (OAR) 270 - € 1,222, 740,81 €
1.190.614,23 € 1.490.000,00 €
P. Frov. Turlsme y Tavromaquia 270% - € 276 TTABLE
2.216.431,22€ 4.116.980.92 €
Total 165.335.109,13 € - € 171.858.657,08 € 157.773.161,38 €
EJERCICIO 2020
Gaostos Tosa Aumentos 5
Denominacién pulabis Kk Ao Limite regla gasto 2020 Gf"ff”.'f""x [ [ S
6n 2019 2020 (art12.4) = i
Diputacion Prov. de Badajoz 230% - & 118,584.867.51 €
115.354.929,87 € 115.354.929.87 €
C. Gesfidn Serviclos Medloamblentales 2807 € 20,364 386,55 €
(PROMEDIO) 19.811, 660,07 € 19.811. 660,07 €
C.PEJ 280% - € 17.239. 596,54 €
16,770,035,54 € 16,770.035,54 €
F. Eugenio Hermoso 20 - £ 3.as52E
29 55498 € 2955498 €
©O. Aut. Recaudacién y Gestién Tributaria (OAR) 280% € 1.737.320,00 €
1.670.000.00 € 1.490.000.00 €
5 P. Prov. Turismo y Tauromaquia 280% o 4,232 256,37 €
£ 411698092 € 4.116.98092€
2 Total 157.773.161,38 € - € 16219080990 € 157.773.161,38 €

De esta forma, podemos analizar el cumplimiento de la regla de gasto, partiendo del importe anterior, y
compardndolo sobre el resultante previsto del 2020, donde debemos practicar los ajustes
comespondientes conforme a la tercera edicion de la "Guia para la determinacién de la Regla de
Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012", elaborada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
PUblicas,

1. Engjenacién de terrenos y demds inversiones reales.

Para el ejercicio 2020 no se prevé framitar ninglin expediente econdémico-contable relacionado
con el contenido de este ajuste, segin consta en el borador de los presupuestos de las enfidades
del perimetro de conseolidacion. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia seria cero.

2. Inversiones realizadas por sas que no son AAPP esas publicas r cuenta de |
Corporacién Local.

Para el ejercicio 2020 no se prevé framitar ningin expediente econdmico-contable relacionado
con el contenido de este ajuste, segln consta en el borador de los presupuestos de las entidades
del perimetro de consolidacion. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia seria cero.

3. Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de ofra Administracién Piblica.
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Este supuesto tiene lugar cuando una Administracion publica distinta a la Corporacion Local le
encomienda a la Corporacion Local la reglizacién de una inv ersidn por su cuenta, que serd

—
—

c

2

S

@

o

=

traspasada al balance de la Administracién pUblica a su témino. Estas inversiones deben
asignarse a la Administracién pUblica que resulte destinataria final de la encomienda desde el
inicio de su ejecucion.

La Corporacién Local que realiza la obra tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no
financiero por las obligaciones reconocidas deriv adas de esa encomienda en el Presupuesto de
gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como contraprestacién de esta encomienda, éstos no
se consideran ingresos de la Corporacion Local segun el Sistema Europeo de Cuentasy por tanto
no podran afectar al cdlculo del gasto computable en la reglo de gasto independientemente
de su trafamiento presupuestario.

Para lo liquidacion del presupuesto de este ejercicio 2018 y anteriores, en el cdlculo/estimacion
de este ajuste para la verficacién de la Capacidad/Necesidad de Financiacion a nivel
consolidado, sclamente encontrdbamos datos presupuestarios y contables en cuanto a
obligaciones reconocidas con importe distinto de cero en el concepto "650. Gastos en
inv ersiones gestionadas parg otros entes publicos” en la Entidad General, Diputacion de
Badajoz. El agjuste lo calculdbamos minusv alorando las obligaciones reconocidas en este
concepto en cada entidad con el porcentaje de cofinanciacion propia de cada proyecto al
que pertenecen dichas obligaciones y el 100% de las mismas en caso de no estar incluidas en
ningdn proyecto. La suma de ambas obligaciones reconocidas es la que aplicamos como ajuste
de menor empleo no financiero.

Sin embargo, es vdlido igualmente el razonamiento realizado en el punto 17.2 de los ajustes
enumerados en el punfo de este informe relafive al estudio de la estabilidad presupuestaria.

verificar

Por tanto, el ajuste global por este concepto para el ejercicio 2020 es de 0 € euros como menor
empleo no financlero por las inv ersiones realizadas por las unidades integrantes del gupo de
consolidacion de la Comporacion Local por cuenta de otras Administraciones Piblicas,
descontados los ingresos percibidos como contraprestacion.

La justificacién de dicho ajuste es similar a la ya comentada para el cdlculo de la estabilidad, a
cuyas reflexiones finales, igualmente me remito.

4. Operaciones de ejecucion de avales.

Para el ejercicio 2020 no procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que
forman el perimetro de consolidacion.

5. Aportaciones de capital.

Para el ejercicio 2020, no se prevé hamitar expediente alguno relacionado con el contenido de
este ajuste.

6. Asuncién y cancelacién de deudas.
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del perimetro de consolidacidn. Por tante, no procede su cdleulo y/o su cuantia seria cero

7. Gastos redlizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto.

La aplicacion del principio de dev engo del Sistema Europeo de Cuentasimplica la imputacién de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su
imputacion presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” dardn lugar a ajustes de
mayores empleos no financieres mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es
decir aplicadas a presupuesto, implicaran ajustes de menores empleos no financieros.

Al igual que se comentd en los ajustes de estabildad, la experiencia nos lleva o la necesidad de
considerar un importe que debe ser fenido en cuenta en este ajuste.

FUNDACION
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO | EUGENIO | TOTAL CONSOLIDADO
HERMOSO
AN
9 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
CONCEPTO
Ajustes
7. Gastos realizados en
g elejerciclo pendientes | 5o 5100 000 |-13.373,32 | -28.267,38 -166,60 0,00 ehaztds

= de aplicar a
i presupuesto

Por tanto, a los empleos no financieros excluidos intereses hay que sumarle 61.322,35 euros en el
ejercicio 2020 en concepto de mayores empleos no financieros.

8. Redlizacién de infraestructuras a fravés de confratos de Asociacién Publico-Privada.

Para el ejercicio 2020 no se prevé framitar ningin expediente econdmico-contable relacionado
con el contenido de este ajuste, segin consta en el borador de los presupuestos de las enfidades
del perimetro de consolidacion. Por tanto, no procede su cdlculo yv/o su cuantia sera cero.

9. Adquisiciones con pago aplazado.
Para el ejercicio 2020 no se prevé framitar ningin expediente econdmico-contable relacionado
con el contenido de este ajuste, segin consta en el borador de los presupuestos de las entidades
del perimetro de consolidacion. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

10. Arrendamiento financiero.

Mo se localiza ningln expediente actualmente tramitado bajo esta modalidad, y que esté vigente
en 2020.

No procede por tanto la realizacién del gjuste.
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Aligual gue sucediera en el afio 2019, para el gjercicio 2020 consta en el borrador de presupuesto,
créditos en capitulo B de gastos de la Diputacién, la concesidén de un préstame para Promedio,
que a su vez, lo contempla en sus presupuestos de ingresos en el capitulo 9, por un importe de
750.000 €. Al ser préstamos entre entidades del grupo, entiendo que dicho ajuste se realizard como
transferencias internas.

=
=

i xiraordinari rov res 2012 (RD 4/2012).

Para el ejercicio 2020 no se prevé framitar ningin expediente econdmico-contable relacionado
con el contenido de este ajuste, segin consta en el bomador de los presupuestos de las entidades
del perimetro de consolidacién. Por tanto, no procede su cdlculo yfo su cuantia sera cero.

13. Ajuste por grado de ejecucion del gasto.

Este ajuste, explicado en el desamollo del estudio de lo estabiidad presupuestaria, procede
calculara en el proyecto de aprobocion del ejercicio 2020 siguiendo las indicaciones de la
respuesta escrita de fecha 17/5/2013 gue la Interv encidn General del Estado hace al Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local sobre este aspecto y que dice
literalmente que “el gjuste por grado de ejecucién del gasto solamente se realizard en el cdlculo
del gasto computable en los presupuestos iniciales". Por tanto, procedemos a aplicar este ajuste
en este momento.

H reflejo de todo ello, se observ a en el cuadro adjunto:

verificar

FUNDACION
ENTIDAD DIPUTACION OAR pTT CPE|l PROMEDIO EUGENIO
HERMOSO

TOTAL
CONSOLIDADO

ANO
CONCEPTO
Ajustes

15. Ajuste per grado de -8.850.857,8 | -519.848,3 | -54.637,9 | -B20.272.5
ejecucién del gasto (NF) 7 0 5 4

2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

-1.348.235,09 0,00 -11.593.852.74

14. Ofros:
Tres son los ajustes que entendiendo debe serrealizodo dentro de este apartado.
a) El arficulo 12.2 de la LO2/2012, determina que:
“2. 5e entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartadoe anterior, los
emplecs no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales vy

Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en presfaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién
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Europea o de ofras Administraciones Piblicas y las fransferencias a las Comunidades
Auténomas y alas Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.”

Asl pues, sobre el gasto computable calculado una v ez practicado los anteriores ajustes, serd
necesario defraer igualmente la parte del gasto financiado con fondos finalistas en los términos
sefialados en el arficulo mencionado.

Para ello, en nuestro caso concreto debemos diferenciar:

a) Fondo procedentes de la UE; como aquellas actuaciones realzadas por el importe
percibido de ingresos de la Unién Eurcpea.

b) Fondos procedenfes de la CCAA; igualmente procede ajustar los importes que
procedentes de la Comunidad Auténoma de Extremadura, han dado lugar a gastos en el
ejercicio. En esta situacidon encontramos diferentes proyectos llevados a cabo por la
Diputacién y gue han sido financiados, al menos en parte, con fondos de la CCAA. El importe
gue se ajuste es el comespondiente a la aportacion de la Junta de Extremadura.

c] Fondos procedentes de ofras AAPP; For un aportaciones realizadas por Ayuntamientos,
por Mancomunidades u otras Entidades Piblicas a la misma, relativas en la mayoria de los
casos, a financiacion procedentes de Conv enios y que persigan un fin especifico, es decir que
no se destinen a financiar gastos de cardcter general.

Asl, diferenciado por las dos Entidades que perciben fondos finalistas, conforme a sus informes
de liquidacion podemos resumir, teniendo en cuenta que el ajuste en el caso de la Diputacion,
se ha realizado considerando los derechos reconocidos de los agentes financiadores sobre los
que procede el ajuste:
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ejercicio, por cuanto no se habia tenido en cuenta en ejercicios anteriores.

Otro los ajustes que dentro de este apartado podemos mencionar, resulta nov edoso en este
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La aplicacién del mismo en la propuesta inicial del Presupuesto del ejercicio 2020, surge como
consecuencia de la interpretacién que el Ministerio de Hacienda, a trav és de la IGAE, realiza
a su vez porla interpelacion que se realiza desde esta Interv encidn.

De esta manera, la justiicacion de la aplicacion de este ajuste es similor a la que se ha
realizado tanto en estabiidad como en regla de gasto relativo a las Inv ersiones realizadas por
cuentas de ofros Entes,

Tanto la magnitud de establidad, como de regla de gasto, son magnitudes de caracter
consolidado, consclidacion que en todo caso, no se circunscribe Unica y exclusivamente al
propio Grupo Local, como es nuestro caso, si no que debemos considerar que las cifras de
nuestra Diputacion, debe formar parte del conjunto de las Administraciones Nacionales, en las
que se incluyen obviamente el resto de los Ayuntamientos.

De esta manera, la cifra del gasto computable que a niv el pais ofrezca el Ministerio, en base a
las Directivas Comunitarios de aplicacién, puede ser una ciffa desagregada por
Administraciones Teritoriales, pero las cantidades deben ser homogéneas para que se puedan
tratar de manera conjunta.

Por ello, el gasto computable es Unico para el conjunto de las Administraciones, sin perjuicio,
como s& ha dicho, que el mismo pueda ofrecerse de manera desagregada.

Pues bien, en base al razonamiento anterior, parece logico considerar que un gasto realizado
para un mismo fin, no deba ser computado dos veces, lo que podria prov ocar gue el mismo
estuviera duplicandose.

Concretando en nuestro caso, nos encontramos que la Diputacién o sus entes adscritos
realizan servicios a los Ayuntamientos, entre los que se encuentran agquellos que son
financiados por los mismos, cormrespondiendo a la Diputacion la ejecucion de dichos gastos.

De esta manera, la financiacion aportada por dichos Ayuntamientos supone parg elios un
gasto computable que habrén de tener en cuenta a la hora de presentar sus estados
consolidados en el estudio de estabilidad y regla de gasto respectivo.

La consideracién por parte del grupo Diputacién de estos gastos como propios, ya que
emanan directamente de sus presupuestos, da lugar a una duplicidad en el gasto
computable, ya gue el mismo gasto ha sido considerado por los Ayuntamientos v por la
Diputacién que los ejecuta. En cierta forma, se tratan de gastos financiados con recursos
afectados, por cuanto los Ayuntamientos realizan transferencias o pagan tasas o premios de
cobranza para gue se les preste un serv icio que igualmente soporta la Diputacion.
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En este sentido, la Diputacidn podrd ajustar las aportaciones previstas a realizar por los
Ayuntamientos vy que se pueden convertir en gastos para ella o alguna de sus Entidades
adscritas, v lo podrd hacer , en el dmbito del andlisis del presupuesto, por las previsiones de
ingresos realizadas por aquéllos.
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Del andlisis de los casos que pudieran responder a la situacién anterior, nos podemos
encontrar:

1i Prestacion del servicio de extincién de incendios gue la Diputacion realiza a través
del CPEl, a los Ayuntamientos consorciados y que no son de su dmbito de aplicacién.
En concreto a los Ayuntamientos de Almendralejo, Vilonueva de la Serena, Don
Benito y Mérida. El ajuste se realizard por las aporfaciones previstas que mediante
transferencias realizan dichos Ayuntamientos al Consorcio.

CPEI
Org. Eco. Descripcion Previsiones Iniciales
211 46201 | Aportacién Almendralejo 580.300.00
211 46203 | Aportacion Villanueva 261.795,00
211 46200 | Aportacién Mérida 835.840,00
211 44202 | Aportacién Don Berito 510.005,00
TOTAL 2,187.940,00
]
£
P
2. Prestacion de servicios relocionados con el abastecimiento de aguas, basuras,

alcantarilado...realizados por el Consorcio Promedio a los diferentes Ayuntamientos
Consorciados. El ajuste se realizara por las aporfaciones que mediante transferencias
realizan los Ayuntamientos al Consorcio v por las tasas abonadas por los mismos.

PROMEDIO
Org. | Econémica Descripcién S
Aportacionservicio lavodo contenedores WC 50.000,00
180 446243 ecologicos
180 46210 Aportaciones mpales servicio AA gestionendlta 80%.025,00
Aportaciones mples servicio gestiony recogida
180 46231 papel cortén 107.000,00
180 46211 Aportaciones mpales servicio AA gestidn en baja 324.002,00
180 46220 Aportaciones mples servicio DAR 1.196.000,00
180 446200 Trarsf. comrient e de ayuntamient os a PROMEDIO B86.410,00
Aportaciones municipoles servicio AA gestionen
180 46212 alta Molinos 1.550.000.00
180 46230 Aportaciones mpales servicio RSU 3.498.000,00
Aportaciones mples servicio gestiony recogida
180 46232 envases ligeros. 35.000,00
180 46240 Aportaciénserv. limpieza, manterim, instalac y 20.000,00
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troslado magquinaria.
Aportaciénservicio de lavado de contenedores
180 46242 RSU 14.000,00
180 46244 Aportaciénservicios DDD 20.450,00
Aportacionservicio provincial gestion compartida
180 46245 RCDS 133.333,00
180 30100 Tosa depuracion de aguas residuales 4.753.000,00
180 30000 Tasa ciclointegral del agua 5.314,000,00
180 30200 Tasa RSU 7.785.000,00
TOTAL 26.341.437,00
3. Prestacion del servicio de recaudacion realizado por el OAR a los Ayuntamientos de
la Provincia. El gjuste se realizard por los premios de cobranza que el OAR recibe de
los Ayuntamientos
OAR
Org. Eco. Descripcion Previsiones Iniciales
29 32701 Fremio de cobrarza voluntaria 6.434.200,00
291 32902 Fremio de colbranza ejecutiva 3.851.000,00
Serviclos Catastrales a
291 39909 Ay untamientos 320.000.00
TOTAL 10.605.200,00
Asi pues, el importe que en el ejercicio actual supone dicho ajuste, se puede resumic en el siguiente
cuadro, teniendo en cuenta, en cualquier caso, que el criterio adoptado en este ejercicio, es
necesario que se mantenga en los venideros, pues de lo contrario, estariamos utilzando los mismos de
manera discrecional. Unicamente una interpretacion contraria del Ministerio, o razones que justifiquen
el cambio de criterio, podrdn ser motiv os para modificar el mismo.
FUNDACION TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO EUGENIO CONSOLIDADO
HERMOSO
ANO ; :
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
CONCEPTO
Oftros (Gastos
imputables a ofras 0,00 -10.405.200,00 0,00 -2.187.940,00 -26.341.437,00 0,00 -39.143.577,00
AAFP)
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c) PorGltimo, y antes de presentar el resumen global, es igualmente necesario hacer referencia al
apartado 4 del articulo 12 de la LO 2/2012 que establece que:

"4, Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los
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afos en que se obtengan los aumentos de recaudacién podrd aumentar en la cuantia
equivalente. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de o
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los
afios en que se produzcan las disminuciones de recaudacidn deberd disminuirse en la
cuantia equivalente.”

Elo supone que debemos analizar los posibles cambios que pudieran afectar al gasto
calculado una v ez practicados los ajustes comespondientes y defraidos los gastos financiados
con ingresos finalistas en los términos anteriores.

En este sentido, del informe del érgano de control de Promedio, NO se desprende que durante
el ejercicio 2020 se vayan a producir cambios normativos que puedan dar lugar a aumentos
pemanentes de recaudacion, procedentes de nuevas incorporaciones al Consorcio, por lo
que el ajuste serd de 0,00 €.

El gasto computable, conforme o las premisas establecidas a lo large del informe, viene
determinado por el gasto computable aprobado en el PEF, y que asciende a 157.773.161,38 €,
conforme se desprende del siguiente cuadre:
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El reflejo de todo ello, en la comparativa de los datos aprobados en el PEF, y el proyecto de
Presupuestos, podemos v erlo en el siguiente cuadro adjunto:

ENTIDAD DHITACION L] n (s3] REMETID FRORETR FGEE [ ) comsoes
— i : ; RN :
CONERD s L) potl mx Eutl AN s aa my 2 2my M0 s i
:::::‘I:::;'"’”“"“ A 113415 2 santn B e e g wiamm
T
L Ersjened 1 temersay dembs inverres [[] LK L) w nm 40 o | it
2 Irvvers nes real Tadas par emprest Jue no |
20N ALPP poe cuemta T il i l B
3 Irvard ones renl zedae por Culeaal par |
G 1 o o w o W | e | am
A Operaclonaa de ficzlin e alas Lo oo
5 Aporiaciznes de rinlial 0. Lol
 mundény eanceladdn de duschs 00 02
7. Gastosrealizacion en el ejerzkio pendientes| :
kst e miag ALSIST L4 B3 BETT 164,50 140 umo | RS
A Realimelin Infraesirctures 2 ravis
contrates aaeleclin Fibllse brvade L | i
2 Mg - — = — dici LR
. i uen [ o0 g um .0 nm L
L1, Préstamos o an
12, Mecariamo exlraoriniria ok pagoe
preumecones MLk bt e
1, Cwos | ridos prestados pie
Apuniasientss g eiiber dobb impod ddn i) ‘ 0
4 Inversionss Fimndsmnans sosten bes L .
(!N.;’m WG e N SEEDASIE 58330 ASAET RN S5 LMEEE a0 nm |‘1'_51qu
s e Lo TS IR nin [ AR a 14340 50, T i b1l 1R o ] oax 4125 ) am 2ME17IR, O

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933352 NYS18-E7NXP-9YXB3 2E3375254D2CD7386BFA08347032612FFAEAFOF6) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cddigo de veril

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:

EJERCICIO 2020
] Gosto computabl Cumplimiento/
BotiampociSa liquidacién 2020 Incumplimlento regla gasto
Diputacién Prov. de Badajor 3.229.93804 €
115,354,929 57 €
C. Gesfion Servicios Medicambientales 554.726,48 €
(PROMEDIO) 19.811. 640,07 €
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C.PEI 469, 561,00 €
16, 770.035.54 €

F. Eugenio Hermoso 29.554.98 827 54 €
€

0. Aut. Recaudacién y Gestidn Tribularia (OAR) A7.320,00€
1. 690, 000,00 €

P. Prov. Turismeo y Tavromoquia N527547 €
4.114.980,92 €

Total 157.773.161,38 € 4.417 648,52 €

Por su parte, el gasto computable del proyecto del presupuesto 2020, resulta a niv el consolidade asi en

134.349.386,09 €, obtenido después de practicar los comespondientes ajustes y antes de deteminar los

aumentos o disminuciones permanentes de recaudacion.

Como comprobacion del cumplimiento de la regla del gosto resumimos en el siguiente cuadro que no
sobrepasa el ceeficiente flodo, teniendo en cuenfa que los posibles aumentos o disminuciones de
recaudacion para este ejercicio, se han previsto como 0,00 €, tanto por Promedio como porel OAR, por
lo que no se modifica el importe del gasto computable del 2020.
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Es necesario realzar una apreciacion a la tabla anterior, a la vista de los criterios mantenidos por el
Ministerio para aguellas entidades con PEF vigente.

Sin perjuicio de una contestacién a la consulta elevada desde esta Interv encién para comprobar de
nuevo el mantenimiento de este criterio, lo cierto es que el Ministerio ha venido interpretando la
necesidad, no sélo de cumplir con el limite de la regla de gasto conforme al propic PEF, es decir que no
sobrepase el limite de gasto computable previsto en el mismo, si no igualmente, que cumpla el margen
de cumplimiento por el imporie expresamente determinado en dicho PEF.

verificar

Asi, en nuestro caso, s reflejamos de nuev o los datos aprobados por el Ministerio en su resolucion, se
determina que el gasto computable maximo serd de 157.773.161,38 €, pero igualmente se determina
que el margen de cumplimiento se realizard por un importe de 4.417.448,52 €, es decir en principio, se
deben conjugar ambas cantidades, no se puede sobrepasar ese gasto computable, y se ha de cumplir
en la liquidacién del 2020, el margen de mds de 4.000.000 de cumplimiento.

Del cuadro por tanto resumen expresado anteriormente, se cumplen inicialmente ambas magnitudes,
sin perjuicio que otra interpretacion al respecto, pemita en la liquidacion del Presupuesto 2020, contar
con un margen mayor, toda v ez que el Unico requisito consista en el cumplimiento de la regla de gasto,
con independencia del margen que se pueda generar.

Determinada la regla de gasto, y comprobado su cumplimiento para el presupuesto del ejercicio 2020,
es necesarno destacar la aplicacion de lo contemplado en el articulo 30 de la LO, que dice, en relacidn
al Limite de gasto no financiero.

“1. El Estado, las Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus
respectivos ambifos, un fimite mdximo de gasto no financiero, coherente con el objetive de
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estabilidad presupuestaria vy la regla de gasto, gue marcard el techo de asignacidn de recursos
de sus Presupuestos.

El fimite de gasto no financierc excluira las fransferencias vinculadas o los sistemas de
financiacién de Comunidades Aufénomas y Corporaciones Locales.

2. Antes del |1 de agosto de cada afio el Minisferio de Hacienda y Administraciones Publicas
informaré al Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Esfado.

3. Antes del 1 de agosto de cada ano las Comunidades Auténomas remitirdn al Consejo de
Folitica Fiscal y Financiera informacidn sobre el limite de gasto no financiero que cada una de
ellas haya aprobado.”

De dicha regulacién, podemos mencionar:

1) Lo necesidad de aprobacion porla Diputacion Provincial de Badajoz, del limite de gasto
no financiero en términos consolidados. i bien no se contempla de manera precisa o
fecha para dicha aprobacién, del contenido de o Ley se puede interpretar, y sin perjuicio
de una aclaracién posterior, que antes del dia 1 de octubre de cada afio, habré que
aprobar dicho limite, Lo falta de regulocidon al respecto, vy la ausencia de desamclo
nomativo, hace necesario en todo caso, la aprobacion con el Presupuesto de dicho
limite.

2] Entodo caso, el cdlculo de dicho limite de gasto no financiero, habrd que realizarse de la
siguiente manera:

Una vez determinado el gasto computable del ejercicio en términos consolidados, y como
ya s ha menciohado en los pamafos anteriores sobre lo regla de gasto, habréd gue
incrementaros con los importes detraidos a la hora del calculo del mismo. La razén para
ello, es gue la Ley sefala en este punto, la necesidod de establecer un total de gastos no
financiero, independientemente de su crigen,

Cabe recordar, la necesidad que en ejercicios futuros, el imite de gasto debe ser aprobado antes del
1 de ocfubre, detemindndose en el expediente de presupuesto posterior, el cumplimiento é no del
mismo al limite, aprobado con anterioridad.

El Pleno, no obstante, podrd determinar un limite de gasto inferior al que resulte del cdlculo en los
términos establecidos.

En cualguier caso, el imite de gasto no financiero para el ejercicio 2020 para el grupo Dipulacion,
vendrd determinado de la siguiente manera:
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En relacion o lo deuda puiblica, creo necesaro destacar de la misma forma, los aspectos mas
importantes que se recogen al respecto en la Ley Orgdanica 2/2012, y la comprobacién, por tanto del
cumplimiento de los mismos,

En este sentido el estudio de la deuda plblica, ha de hacerse en unos téminos macroecondmicos de
los gue individualmente, es imposible realizarse desde la Diputacién de Badajoz. Cabe mencionar la
instrumentalizacion del principio de sostenibiidad financiera recogido en el articulo 13 de la Ley
Orgdnica de Estabiidad y Sostenibilidad Financiera que se enuncié en el apartado 2.B de este
informe. Establece asi el apartado 1 del articulo 13 que:

“1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento
de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones PUblicas no podrd superar el 60 % del
Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca
por la normativa europea.

Este limite se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 % para la Administracidn central, 13 %
para el conjunto de Comunidades Autdnomas y 3 % para el conjunto de Corporaciones
Locales. §i, como consecuencia de las obfigaciones derivadas de la normafiva europea,
resultase un limite de deuda distinto al 60 %, el reparto del mismo entre Administracidn
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central, Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales respetard las proporciones
anteriormente expuestas.

Ellimite de deuda publica de cada una de las Comunidades Autdnomas no podrd superar
el 13 % de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracion Publica que supere su limite de deuda pulblica no podrd realizar
operaciones de endeudamiento neto."

Estos objetivos se han plasmado de manera concreta y  conjunta para las EELL, en el trhenio
2019-2021 mediante ocuerdo del Consejo de Ministros de 246 de julio de 2018 en los siguientes

porcentajes del PIB:
2019 2020 2021
2,7 29

Los limites anterores, habrd que entenderos, como ya se ha comentado, en términos
macroecondmicos para todas las entidades locales, ¥ el cumplimiento o incumplimiento de los
mismos, se desprenderd de la informacién suministrada por cada una de ellas, en los téminos que
mencionaré en un punto posterior,

Encuadrando la problemdética de la deuda en la Diputacién de Badajoz, podemos centramos en la
legislacion actual sobre posibiidad de endeudamiento referida a entidades Locales, debiendo
determinar el % de endeudamiento de nuestra Entidad, su cumplimiento legal, y las posibiidades de
endeuvdamiento futura.

Sin animo de establecer un histérico cambiante en los Ultimos afos relativos a la posibiidad de
endeudamiento y el porcentaje maximo pemmitido, lo cierto es que podemos citar actualmente de
manera resumida que la posibiidad de endeudamiento, sin autorizacién previa por el érgano de
tutela financiera, v endrd condicionado por la siguiente normativ a y reglas:

A) La existencia de un Ahorro Neto positivo calculado en los términos recogidos en DF 31 de la
LPGE 2013, que dice que:

".....Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del ahorro
neto v del nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los
capitulos 1 o § gue, por su afectacidn legal yfo cardcter no recurrente, no tienen lo
consideracion de ingresos ordinarios.
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En la citada DF 31 de la LPGE 2013, establece que: “"Las Entidades Locales y sus entidades
dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la
definicion y delimitacion del Sistema Europec de Cuentas, que liquiden el ejercicio
inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma gue establece el
articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar nuevas operaciones de
crédito o largo plazo para la financiacién de inversiones, cuaondo el volumen fotal del capital
vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liguidados o devengados segin
las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecién, en su caso, al
Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas locales y a la Normativa de
Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al
citado en el pdrrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decrelo Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, podrdn concerlar operaciones de endeudamiento previa auforizacién del érgano
competente que tenga afribuida la tutela financiera de las entfidades locales.

Asi pues, la propia DT 31 concluye con gue : “Las entidades que presenfen ahorro neto
negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decrefo
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podrdn concertar operaciones de crédito a largo plazo.”

verificar

C) Cabe destacar por Ultimo la posibiidad de refinanciacion de deuda que viene recogida
en la LPGE del 2014, que establece en la DA septuagésima cuarta la posible Refinanciacion
de operaciones de crédito y régimen de endeudamiento aplicable a entidades dependientes
o vinculadas a entidades locales, con el cumplimiento de una serie de requisitos expuestos en
la misma.

Por lo demds, debemos acudir a la nomativa vigente en matera de endeudamiento de las
enfidades locales recogidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

En este conitexto, los datos previstos a 31/12/2020 de la deuda y los recursos comentes
liguidados del ejercicio calculado en los téminos amba expuestos, nos determinan los
siguientes datos en comparacion con los mismos en al término del gjercicio 2019:
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iv.

Debemos realizar las siguientes consideraciones:

b] La deuvda prevista de la Entidad Diputacién sera 0, acorde con lo determinado en el

c) Ladeuda portanto a c/p se compone de:

En 2020, de un préstamo previsto de 750.000 € de la Diputacion a Promedio,
con una carencia de un afio, porlo gue no se tiene en cuenta en el AN del
primer ano de concesion. Sin perjuicio de los ajustes por operaciones intemas
gue procedan, el importe concedide debe figurar como deuda pendiente
en el gupo consclidado. La operacion se prev & conceder en 2020 pero no
se iniciard la amortizacion hasta el 2021.

En 2019, 39.238,95 € de lg Fundacidn Eugenio Hermoso. Operacion reglizada
por dicha Fundacién de la que esta Intervencidén no tuvo ninguna noticia
hasta una vez formalizada. Sin perjuicio de la posibiidad o no de realizar la
misma, gque serd objeto de una fiscalizacién de esta Interv encién, lo cierfo es
que lo operacion estd vigente, y por tanto se debe reflejar como deuda del

grupo.

Los recursos liguidados se refieren al total del gupo consclidado.

Por su parte el importe del AN, Unicamente se refiere a la entidad
matrz.

Por tanto, y teniendo en cuenta que los datos son estimados v que los reales se habran de calcular con
la liquidacién del 2019, podemos afirmar que no se superan los limites establecidos en la ley de
Hacienda Locales, ni en el resto de la legislacion relativa al endeudamiento vigente a la fecha, siendo
posible la financiacién para inversiones mediante la solicitud de préstamos, sin necesidad de
autorizacion (debemos tener en cuenta que los datos de recursos comientes, son Unicamente los de la
Diputacion, con lo que si consideramos el dato consolidado, el margen seria superior].

En todo caso, no se contempla ninguna operacion de endeudamiento en el ejercicio 2020, mads alld de
la que supone el préstamo interno desde la Diputacion al Consorcio Promedio.
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La Ley Orgdnica 2/2013 establece en su art. 21 que: "en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad, del objetivo de deuda puUblica o de la regla de gasto, la administracion incumplidora
formulard un plan econémico-financiero que permifa en un ano el cumplimiento de dicho objetivo.
Segun el art. 23 de lo misma, "los planes econdémicos-financieros eloborodos por las Corporaciones
Locales serdn presentados ante el Pleno de la Corporacién en el plazo méximo de un mes desde que
se constate el incumplimiento del objetivo de estabilidad. Estos planes deberdn ser aprobados por
dichos érganos en el plazo mdximo de dos meses desde su presentacién y su puesta en marcha no
podrd exceder de tres meses desde la constatacion delincumplimiento.”

Como ya se ha comentado a lo largo del informe, existe actualmente vigente un PEF, que igualmente
mantendrd la vigencia durante la ejecucién del presupuesto 2020, que ahora se analiza.

Es conv eniente recordar por ello, que La Ley Organica 2/2012 establece en su art. 24 en relacion a los
Informes de seguimiento de los planes econdémico-financieros y de los planes de reequilibrio, que:

1. El Ministerio de Hacienda y Adminisiraciones Publicas, elaborard, fimestralmente, un informe de
seguimiento de la aplicacién de las medidas contenidas en los planes econémico-financieros y los
planes de reequilibrio en vigor, para lo cual recabard la informacién necesaria.

2. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas remitird dicho informe al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisidn Nacional de Administracién
Local, en sus ambitos respectivos de competencia, a efectos de conocimiento sobre el seguimiento
de dichos planes.

3. En el caso de que en los informes de seguimiento se verifique una desviacién en la aplicacién de las
medidas, el Minisfro de Hacienda y Adminisfraciones Publicas requerird a la Administracidn
responsable para gue justifigue dicha desviacién, dplique las medidas o, en su caso, incluya nuevas
medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Si en el informe del frimesire siguiente a aquel en el que se ha efecfuado el requerimiento, el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Piblicas verifica que persiste el incumplimiento del objefivo de
estabilidad, se aplicardn las medidas coercitivas del arliculo 25.

4. En las Corporaciones Locales el informe de seguimiento se efectuard semestraimente, en relacién a
las entidades incluidas en el dmbifo subjetivo de los arliculos 111 y 135 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, o en
su caso, por la Comunidad Auténoma que ejerza la tutela financiera.

En caso de que el informe verifique que no se ha dado cumplimienfo a las medidas incluvidas en el
plan y ello motivara el incumplimiento del objetivo de estabilidad, se aplicardn las medidas coercifivas
previstas en el arficulo 25.

5. Los informes a los que se refiere este articulo se publicardn para general conocimiento.”

verificar

En cuanto al articulo 25 mencionado en el 24, podemos citar:

“Articulo 25. Medidas coercitivas.

1. En caso de falta de presenfacidn, de falta de aprobacién o de incumplimiento del plan
econémico-financiero o del plan de reequilibrio, o cuando el periodo medio de pago a los
proveedores de loa Comunidad Autdnoma supere en mds de 30 dias el plazo maximo de la normativa
de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la comunicacidn prevista en el
articulo 20.6 la Administracién Piblica responsable deberd:

a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la no disponibilidad de
créditos y efectuar la correspondiente retencidn de créditos, que garantice el cumplimiento del
objetivo establecido. Diche acuerdo debera defallar las medidas de reduccion de gasto
correspondientes e identificar el crédito presupuestario afectado, no pudiendo ser revocado
durante el ejercicic presupuestario en el gue se apruebe o hasto la adopcién de medidas que
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Estado.

depdsito sera

el plan, o no se

administracion

propuesta de

forma:

verificar

Local”

garanticen el cumplimiento del objetivo establecido, ni dar lugar a un incremento del gasto
registrado en cuentos auxiliares, o cuyo efecto esta informacion serd objeto de un seguimiento
especifico. Asimismo, cuando resulte necesario para dar cumplimiento a los compromisos de
consolidacidn fiscal con la Unién Europeaq, las competencias normativas que se atribuyan a las
Comunidades Aufénomas en relacion con los tributos cedidos pasaran a ser ejercidas por el

b) Conslituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, un depésifo
con intereses en el Banco de Espana equivalente al 0.2 % de su Producto Interior Bruto nominal. El

cancelado en el momento en que se apliquen las medidas gque garanticen el

cumplimiento de los objetivos.
Si en el plaze de 3 meses desde la constitucion del depdsito no se hubiera presentado o aprobado

hubieran aplicado las medidas, el depdsito no devengard intereses. Si transcurrido

un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento podrd acordar que el depdsito se
convertira en multa coercitiva.

2. De no adoptarse alguna de las medidas previstas en el apartado a) anterior o en caso de
resultar éstas insuficientes el Gobierno podrd acordar el envio, bajo lo direccion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, de una comision de expertos para valorar la situacion
econdmico-presupuestaria de la administracidn afectada. Esta comisidn podrd solicitar, y la

correspondiente estard obligada a facilitar, cualgquier dateo, informacién o

antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos. La comision deberd presentar una

medidas y sus conclusiones se haran pulblicas en una semana. Las medidaos

propuestas serdn de obligado cumplimiento para la administracién incumplidora.”

Por Ultimo, en relacién también a la LO2/2012, el articulo 26, determina medidas de cumplimiento
forzoso, estableciéndose las propias de las Corporaciones Locales en su apartado 2 de la siguiente

“2, En el supuvesfo de que vna Corporacién Local no adoptase el acuerdo de no disponibilidad de
créditos o no constituyese el depésito previsto en el articulo 25.1.b) o las medidas propuestas por la
comisién de expertos prevista en el arliculo 25.2, el Gobierno, o en su caso la Comunidad Auténoma
que tenga afribuida la tutela financiera, requerird al Presidente de la Corporacién Local para que
proceda a adoptar, en el plazo indicado al efecto, la adopcién de un acuerdo de no disponibilidad, la
consfitucién del depésifo obligatorio establecido en el arliculo 25.1.b), o la ejecucién de las medidas
propuestas por la comisién de expertos. En caso de no atenderse el requerimiento, el Gobierno, o en
su caso la Comunidad Auténoma que tenga afribuida la tutela financiera, adoptard las medidas
necesarias para obligar a la Corporacion Local al cumplimiento forzoso de las medidas contenidas
en el requerimiento.

En el caso de que lao Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera no adoptase
las medidas contemplodas en este apartado, el Gobierno requerird su cumplimiento por el
procedimiento confemplado en el apartado 1.3. La persistencia en el incumplimiento de alguna de
las obligaciones a que se refiere el apartado anterior, cuando suponga un incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objefivo de deuda publica o de la regla de gasto,
podrd considerarse como gestidn gravemente dofosa para los intereses generales, y podra
procederse a la disolucion de los drganos de la Corporacidn Local incumplidora, de conformidad
con lo previsto en el articulo 61 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen

La posibiidad de incumplimiento del PEF, estd también recogido en la Ley 19/2013, de ¢ de diciembre,
de fransparencia, acceso a la informacion publica y buen gobiemo, que en su articulo 28, relativa a las
infracciones en materia de gestion econdmico-presupuestaria determina gue:

"Constituyen infrocciones muy graves las siguientes conductas cuando sean culpables:
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jl La no presentacidn o lo falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-financiero o del
plan de reequilibrio de conformidad con el articulo 23 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.

I La falta de juslificacién de la desviacién, o cuando asi se le haya requerido la falta de inclusién de
nuevas medidas en el plan econémico-financiero o en el plan de reequilibrio de acuerdo con el
articulo 24.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril.
m) La no adopcién de las medidas previstas en los planes econémico-financieros y de reequilibrio,
segun corresponda, previstos en los arficulos 21 y 22 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril."”

Por tanto, en base a la normativa anterior, se recuerda la importanciao del cumplimiento del PEF en
vigor, v de la adecuacion de la ejecucién presupuestaria al mismo, requiiendo para ello un especial
seguimiento de la misma a lo largo de todo el gjercicio 2020, que garantice el cumplimiento del Plan.

SEXTO.- Del destino del superavit y del RTGG.

Con independencia de la necesidad de resaltar gue uno de los aspectos de la regulacién sobre la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera recogida en la LO2/2013 y su modificacion en la
LO4/2013, hace referencia al destino que sobre el superavit presupuestario puede realizarse, donde el
articulo 32 de la misma, cita que : “"En el supuesto de que lao liquidacion presupuestaria se situe en
superdvit, este se destinarg, en el caso del Estado, Comunidades Autdnomas, vy Corporaciones
Locales, a reducir el endeudamiento neto, En el case de la Seguridad Social, el superavit se aplicard
prioritariamente al Fondo de Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del
sistema.”, dicho aspecto serd evalvado y analizado con motivo de la liquidacién definitiva del ejercicio
2019 y su comparativa con la del ejercicio 2018, o en su caso con los datos del PEF aprobado.

CONCLUSIONES.

verificar

de las mismas.

Se cumple laregla de gasto, una vez practicados los ajustes comrespondientes.

previsiones de cumplimiento del PEF, por lo que puede limitar mucho su utilizacién.

En base a todo lo expuesto anteriormente y una vez practicados los ajustes comespondientes, el
superavit financiero del presupuesto prevista ejercicio 2020, del Presupuesto Consolidado de la
Diputacion Provincial de Badajoz, asciende a (+) 12.779.013,25 €

Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo posible el endeudamiento mediante préstamo
para la realizacion de inv ersiones sin necesidad de tutela financiera, hasta el Imite maximo pemitido
en la regulacion actual,

Se cumplen los objefivos de cumplimiento de ambas magnitudes determinados en el Plan
econdmico-financiero de la Diputacion de Badajoz, aprobado por Resolucidn de la Secretaria General
de Financiacién Autondmica vy Local por la que se aprueba definitivamente el PEF presentado por la
Diputacion Provincial de Badajoz para el periodo 201%/2020 de 29 de mayo de 2019, si bien debemos
tener en cuenta que existen dudas interpretativ as sobre la necesidad de cumplir sélo con ambas
magnitudes, o si por el contrario igualimente, se deben cumplir con los datos especificamente
determinados en él. A lo espera de una posible contestacion al respecto por parte de lo Secretaria
General de Financiacion Autonémica y Local, lo cierfo es gue en base a las previsiones analizadas,
parece que se puedan cumpliren ambos casos.

Se ha de remarcar la dificultad que enfraia el posicionamiento y conclusiones basadas en meras
previsiones, y por tanto serd necesario ir comprobando con las ejecuciones timestrales el cumplimiento

El destino al superavit presupuestario que pudiera obtenerse de la liquidacion del ejercicio 2019, se
realizard una vez cerrado definitivamente dicho ejercicio, ¥ en todo caso deberd estar acorde con las
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Es todo cuanto quien suscribe tiene el deber de informar.

EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo. Angel Diaz Mancha

A LA DIRECTORA DEL AREA DE ECON OMIA
AL PRESIDENTE DE LA CORPORACION

CORPORACION

48

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 933352 NYS18-E7NXP-9YXB3 2E3375254D2CD7386BFA08347032612FFAEAFOF6) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cddigo de veril

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

.INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 2 O 1 9/2 8 1

N°2019/281 - EXP: PRESUPUESTOS 2020 DIPUTACION DE BADAJOZ

FIRMAS ESTADO
OTROS PATOS El documento ha sido firmado por :
ggdfgo para ‘;a"dadéni Z80UY-5MINL-2MBJK 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL Fimado 121172019 11:14
gina e

FIRMADO
12/11/2019 11:14

[ ] . @

,--q.' "

il INTERVENCION GENERAL.
[[))!PBEE%CION CONTROL FINANCIERO PREVIO

APROBACION PRESUPUESTO

OTPRES-APO (modificacién propuesta)

ANGEL

verificar

2)

1)
2

3)

4)
5)

é)

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO

Centro gestor: DIPUTACION/AREA ECONOMI[A
N°Expte: 2019/1

INFORME DE INTERVEN CION

Descripcion del expediente C'Jrgano de aprobacion 6rgano al que se dirige
la Propuesta

Evaluacion de la estabilidad
presupuestaria en el
expediente de aprobacién Pleno de la Diputacién Pleno de la Diputacién
del Presupuesto.
Consolidado

DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ, en vitud de lo

competencia que conferida en el art, 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art, 18 RD 500/%0, y en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 14.2 del Real Decreto 14463/2007, de 2 noviembre porel gue
se aprueba el Reglamento de desamollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en Badajoz v a la fecha de la fima vy en base
a los siguientes:

Antecedentes:

Informe emitido por esta Interv encién al expediente de presupuesto 2020, n® 275 de control
permanente previo de fecha 6/11/2019.

Propuesta de modificacién del proyecto de presupuesto de la Direccién de Area de Economia
y el Diputado de Hacienda con fecha 11 del 11 de 2019 v antes del dictamen previo de la
Comision de Hacienda,

Y Fundamentos de Derecho:

Ley 7/1985 de bases de régimen local,

RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econdmico 2018,

Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria v Sostenibilidad Financiera.
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desamollo de lo Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabiidad Presupuestaria, en su
Aplicacion a las Entidades Locales.

Orden del Ministerioc de Hacienda y Administraciones PUblicas/2105/2013 de suministro de
Informacian.
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7) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desamolla el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

8] Reglamento de la Unién Europea n® 54%9/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, del Farlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

9) Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para

reparar los dafios causados en los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y

mar en la fachada atldntica y la costa cantabrica.

Resolucion de la Secretaria General de Financiacién Autonodmica vy Local por la gque se

aprueba definitivamente el PEF presentado por la Diputacion Provincial de Badajoz para el

periodo 201%/2020 de 29 de mayo de 2019,

10

En baose a los antecedentes citados y los fundomentos de derecho anteriores, se emite el presente:

INFORME:

PRIMERO.- Con fecha 06/11/2019 se emiti¢ informe al Proyecto de Presupuesto 2020 por esta
Interv encion con las conclusiones y observ aciones en &l realizadas.

SEGUNDO.- Que con fecha del 12 de noviembre de 2019, es remitido de nuevo a Interv encion, el
expediente completo como consecuencia de una propuesta de modificacién del proyecto, antes de
su dictamen por lo Comisidon de Hacienda, que consiste en la adaptacién de aplicaciones de
fransferencias entre el capitulo 4 y 7.

verificar

TERCERO-. Que como consecuencia de lo anterior, se alteran los datos del informe de la Interv encién, si
bien, no el sentido del mismo, por cuanto analizada lo propuesta, la misma Unicamente adapita
aplicaciones entre los capitulos mencionados 4 v 7, sin que altere en ningdn caso las consideraciones
generales realzadas al Presupuesto. No altera tampoco el equilbrio presupuestario, ni la nivelacion,
mas alld de los datos que se exponen en los siguientes cuadros, donde las modificaciones aparecen en
color rojo.

a) Se modifica el cuadro de la pagina 6 del informe original:

CAP DIFUTACION DAR TAUBOMAGULA CPEI PROMEDIO HERMBSED CONSOLDACION TOTALES

| 38.400.00000 | 8.299.00000 14940000 | 16.348.00000 | 3.454.74500 0,00 | { £6.851. 345,00
2 23.453.27500 | 4.226.00000 £92.250,00 1.056.50000 | 24.699.36200 30.897.18 | 54.360.984,18
3 24,0000 83.000,00 500,00 500,00 000 183498 | 10783498
4 45.413.674.76 0.00 5.800,00 50,0000 20700000 000 45,680, 474,76
5 100.000.00 0.00 0.00 0.00 000 0,00 £ 100.000,00
4 48, 735.340.00 474,000.00 9820000 | 295000000 |  3.200.177.00 0.00 [ 54,948, 717.00
7 5.401,865.24 0.00 000 75.000,00 854.711,00 0.00 [ : 6.331.578.24
8 7.012.500,00 305.00000 000 30000000 30.00000 000 | 000 7.640.000.00

000 ! 00 | 000 426124 | 00 4.261.26

TOTALES 168.430,455,00 20.780.000,00 3244659500 3399342 23.165.010,00 23403397342

PRESUPUESTO INGRESOS
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b) Se modifica el anexo Il en los siguientes datos:

ANEXO 1

c) Se modifica el cuadro de la pagina 16.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 935041 Z80UY-5M1NL-2MBJK 5A906D372C97E2AD897EEBID51530E8E5277BE2D)

verificacién puede comprobar la validez de la firma el




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 2 0 1 9/2 8 1

N°2019/281 - EXP: PRESUPUESTOS 2020 DIPUTACION DE BADAJOZ

FIRMAS
OTROS DATOS

- o El documento ha sido firmado por :
Cédigo para validacion: Z8OUY-5M1INL-2MBJIK 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL Fimado 121172019 11:14

Paginad4 de7

ESTADO

FIRMADO

12/11/2019 11:14

] . L ]
3
DIPUTACION
pe BADAJOL

INTERVENCION GENERAL.

CONTROL FINANCIERO PREVIO

OTPRES-APO

APROBACION PRESUPUESTO

(modificacion propuesta)

Derechos Reconocidos Netos Cap. .o Vil da
hgresos antes de elminarlos operacknes
infemas [a)

161.505,848,00

3166699500

41.600.95

207.726.793.96

Oblgacionas Reconocidas Netas Cap, | a Vil de
aitat antes de alminar i apsracianas ntamng

141.418.155,00

Ta08 :

3241499500

Mr

228.382.32.16

Copacidad/Necesidad de Rnonclackin previa a
elminacion de opeanciones ntemas (ab]

87.693.00

0,00

-750.000,00

6.868,80

-462.938,20

Auste an Derachos Reconccidos por slminacion
o ntame

000

000

5,328, 000,00

0.0

2314501000

Ajusta en Oblgacionss Reconacidas por
elminacion de operacines nfemas

3, 165.010.00

0m

0.0

0.0

22.145.010,00

Derechos Reconecidos Netas Cop. [a Vil
despuds de aiminar s operacianes intemas

161.505.848.00

13.082.000.00

3.593.340.00

26,338.995,00

41,6006

A4, 561.783.96

Obilgaciones Reconacidas Neloy Cop, La ViFde
gastas después de elmipar kit aperocionss
nhemas

138,253, 145,00

13,082.000,00

950.350,00

20, 480.000.00

3241699500

473216

205.224.722.16

Déficit o Superavil en conlabidad nacianal anfes
de cjustes SEC-H5

23,245, 205.00

0,00

-950,350,00

- 14,886, 640,00

-6, 07800000

6.868.80

-640, 938,20

Ajustes:

T-1eashe en conlabidod racional de
mpueslos. coltaciones socioles. losas y olros
Dgresos

000

0,00

0,00

0,00

|.o-Alste porrecoudacion ngresos Copiulb |

0.00

0.00

0.00

I.b.- Auste porrecoudacion ingresas Capitie 2

0.00

0,00

Q.00

Q.00

& hste por ecoudacion ngreses Coplul 3

0,00

0.00

0.00

0.00

BEE|8

2.-Tratomiente de enfegads o cuenio de
mpuesios cedidas v delfonds cemplemantara
de fincnclocién y de francioclan de asstancia
saritgg

1.779.276.36

000

g BB 8

0,00
.00
0.00
0.00
0,00

0,00

1.779.276,3

2.1 -Mushe por lauidacion PIE - 2008

350,883 48

E

2.2-Muste por guidacion PIE - 2007

148,598

?@

3.- Tratomienfo de los Interases en contabidad
nacional

0,00

4.~ Inversianes e akadas por elEtema de abono
lokoldelprecio

0,00

0,00

0,00

&.- Inversianes leakadas pof cuenta de
Comporacienas locak: * | este ojste es el 1B)

000

&- Corsaldaciin de ramferencias snie AAFP

HaE

000

0.00

0.00

&.1.-Unidades deperndienied de la Corparaclén
Logol | xeis inbeme]

0.00

000

SHEHE

0.00

SHEHE

0.00

6.2 Uridades no dependientes de i
Campomcién Localy que fermaon parta de afros
subsecionss de ALPE[ las externas]

verificar

7.-Trafamienic en confobidad nacionalds los
inqrasos oblanidos por Ventas de Accionas
iprvafzac bnes]

8- Tratomiento en contabiidod nacionalde los
Dividendos ¢ Podcipacion en Banaficlos

?.- Ingresas oblendos delpresupuesio de o
Urien Ewopen

000

0,00

0,00

7.1 Elbeneficiane finol No &3 b corporecion local

#.2- El baneficiono finoles lo Comporacian Local

000

G.00

0.00

0.00

9.3.- Pogos onlicibodos de o Comidn porm
programas phianuaks

7.4.-Losimporss carficadaos porlo Corporacién

Locol siperar los reembolios de lo Eamisitn

10.-Op innes de permuia Jercs (SWAPS)

11.-0p 5 g8 SECUCDn y B de
avoles

17.-Tralamiento en contabiidod nocionol de os
aporiacionss de capiol o ampresas pubicos®

13- Asuncion ¥ cancelacion de deudas de
publcas

glelzBle|2[z[8|E8 |8 |8 |8 [E8E|E 8

14 Goslos reaftados en elefercicin v pendienies
da oplcor ol Presupuesic de Gostos de b
Corparacién Local

17.515,05

0,00

13.373,32

2826738

166,60

000

6132235

1 5-Trotamiente de B3 operaciones da canses

|- Clerencios de cambie

17 - Auste par grado de ejecucion de gastas

519.848,30

5463795

1.348.235,09

0,00

B[8

11.593.852.74

18- Inversiones reokadas pof cuenio de ala
Adminisracion Pubico

19 Adg canpage ap

20.- Amendamients financiers

0,00

21.-Prestamas*™

22 - Conirates de Asoclacidn Ploloo Privada
{APP'3]

Ofros {ewenia 408 Dayvoluciones de inaresas
pendientss de oplcar o presupussha’]

10.549.649,28

519.848,30

£8.011,27

848.539.92

1.348 402,69

0.00

Total Ajusies
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Con todo ello, la situacion en términos de capacidad de financiacion de la Diputacién Provincial de
Badajoz, en férminos consolidades asciende, a (+) 12771.513,25 € como queda reflejado
detalladamente, en el cuvadro adjunto, y que resultan de aplicar a la diferencia enfre los ingresos y
gastos no financieros consolidados del ejercicio, (-) §62.938,20 € la totalidad de los ajustes que importan
(+) 13.434.451,45 € lo que supone, de manera estimada, cumplir con el objetivo de estabilidad
presupuestaria en el proyecto de presupuestos del ejercicio 2020,

F.3.2 dnforme de Evalucacldn de |8 Estabillded Presupuestars

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
AU STES SEC

INGRESO NO FINANCIERD | GASTONO FINANCIERD — NYSTES  AWSTESPOR oppp o naynecesipan

FROPIA  OPERACIONES
ENTIDD INTERNAS

0IPUTACION E4054028-2a1ss00000 124351557
0AR 13.082.000,00 213.032.000,00) 513.848.30 0,00 £18.848,30)
T 950.350,00 960 350,00 501127 o50.380,00 1018 35177
crr 20 480.000,00 o4B000000 A48 53097 168RR.ERON 17735 199,98
PROMEDID ) FL60b,9u5,08 324imus 0l 1850209 5 3ss000,00 5 8 04,65
UNUALIUN LUGLN D LIRS0 4260094 473219 00 g o854, 10

CapecidadM zeczicad de Financecin dz & GL

Stjetho en 20 Fr én de Corpos
d) Elcuadro de la pagina 27, quedaria de la siguiente forma:
B ; [T k] I mo | wa | maema |MMMESRESM g |
i
Wo— A8 A0 01 20, pk ot oty ol ] o Fr ] 208 E.i oy e
\conia i gsie) I OO0 S5O0 BDFFENN AR M 2 12201897, 1)
1. Enaje radién barrenas y cemde imerrasies Bk ada 003 & -] (1] 100 %0
3. Inverions resliomde por amprennEqu N2
s AP P Erwan:ac Locdk 3 w
2. used i raalizedas por [ Lneal gor
e ol AR o 0 002 L) @00 on %0 "
¢, Cperaicnes de ejerudc 1m i
£, Aprtadones dacapitil 10 EE]
smaw!zmmmcumm 4,00 400
3. Gastos redlizador an «| ejerdicic perdientes] s i e T i o o =
E. Reallaclin b aasTutLras a bravis e o
contraos sudacan Piblico-Prlwada
= 4m 4m
m.mr&miemoh'mmi!m oo om o oM oo nm L a.m
L. Pre st 100 140
2. Mecari o extaorcinario de g
proverdares 1012 400 4m
12. Otres (smrvic csprasacospara
vuntamientos que eviten deble imposicin 100 4w
10, Irse reierias Firund mame s sesmribies am A
15. Ajuste por presch de o ecucke del gasta
e LD R -S18.E4 T R R.r kil LMW nm 100 RER_NLIR-
g o - v s vl as s
i 130 FLAT R =3 A2 4TS, PN 1] R AW i 3 SASARYH i 12T R 1, MEANERIG )
i Ll gaeas] g s anies 2 i E v % i i 4 i L ‘ il iz

TR SO [ TSR T ST bty [t I N316VE TR ISBATE)
6130 WP T 20 7LD 138 452027100 G5 50 106,980 | #1558 7e (16770655 17 043 0 B AT SHLT G aleitat | 25538 |30 647 16|15 1161 1 B5RATL
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Por su parte, el gasto computable del proyecto del presupuesto 2020, resulta a niv el consolidado asi en
134.358.474 85 €, obtenido después de practicar los comespondientes ajustes y antes de deteminar los
aumentos o disminuciones pemanentes de recaudacion,

Como comprobacién del cumplimiento de la regla del gasto resumimos en el siguiente cuadro que no
sobrepasa el coeficiente fiado, teniendo en cuenta que los posibles aumentos o disminuciones de
recaudacién para este ejercicio, se han previsto como 0,00 €, tanto por Promedio como por el DAR, por
lo que no se modifica el importe del gasto computable del 2020.

F.3 3 INFORNE DE CLURAP LIMIENTO OF LA REGLA DF GASTO

EAETORAKI D A DMIMISELE REGLA DE GASTO
ENTIAD GASTO COMPUTADLD CHSN INUTION Sra UMCH Gaste Canputhals
LRUIDAT ON D19(5EGUN | GE010% 31 TREFIE) A Pz, 2017 | Urhse o6 Ja fiesla da Gasta £l
FrEl o 4 AME)
DIPUTACICR 115 354.950 87 115.354 353 37 [ 115.354. 20,57 103 579.088 84
o 16£0,000,00 1,690.800.20 00 1E00.0%0,00 1L#33LT0
BT 441659032 21558032 q@ 116960 % BILEILT
o 16,770,005, 54 16.770.035,54 oo 157000554 374G 02008
PROMEDIO 19,311650,00 10.211,560,07 e 081166007 AMTEEH
FUNDATION ELGENIDHERMDST FUNLHE M had e A b AR
ejmrcitn 157 778161 3% 157.773.161 35 =] 182150, BO9, 90 134 452,44, 5%
B farencis ancre Livize de la Regla ca Gasta 7 8| Zasto Camputabla Pio 2028(8 £0:8)
Margen oo cumplinierto segune | P agrckacs
% indra e ata gasT com e ta ke 203 s 20me
M iieriu Diputidr S BF aprubieru
TENE] L0 AR A EL FLAN ECOMD M CO-FINANTIERD, FOR L0 LE ELING REMEN T WO SE CCHSIDERA
1O DESCU EM TR, ELPEF |
I CUMBLE LA LEY 32012 ‘
I CUMPLEPEFVIGENTE l
[concLusioNEs. |

Vista la propuesta de meodificacion del proyecto de presupuesto, no se alteran las conclusiones
realizadas por la Interv encion en el informe de 6/11/2019, por cuanto:

En base a todo lo expuesto anteriormente y una vez practicados los ajustes comespondientes, el
superavit financiero del presupuesto prevista ejercicio 2020, del Presupuesto Consolidado de la
Diputacién Provincial de Badajoz, asciende a (+] 12.771.924,49 €.

Se cumple laregla de gasto, una vez practicados los ajustes comrespondientes.

Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo posible el endeudamiento mediante préstamo
para la realizacién de inv ersiones sin necesidad de tutela financiera, hasta el imite maximo permitido
en la regulacion actual.

Se cumplen los objefivos de cumplimiento de ambas magnitudes determinados en el Plan
economice-financiero de lo Diputacidn de Badajoz, aprebado por Resclucion de la Secretario General
de Financigcion Autonomica y Local por la gque se aprueba definitivamente el PEF presentado por la
Diputacién Provincial de Badajoz parao el periodo 2019/2020 de 29 de mayo de 2019, si bien debemos
tener en cuenta que existen dudas interpretativas sobre lo necesidad de cumplir sélo con ambas

6
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magnitudes, o si por el contrario igualimente, se deben cumplr con los datos especificamente
determinados en él. A lo espera de una posible contestacion al respecto por parte de la Secretara
General de Financiacion Autondmica y Local, lo cierto es que en base a las previsiones analizadas,
parece que se puedan cumplir en ambos casos.

Se ha de remarcar la dificultad que entraia el posicionamiento y conclusiones basadas en meras
previsiones, y por tanto serd necesario ir comprobando con las ejecuciones timestrales el cumplimiento

El destino al superdavit presupuesiario que pudiera obtenerse de la liguidacion del ejercicio 2019, se
realizard una vez cerado definitivamente dicho ejercicio, y en todo caso deberd estar acorde con las
previsiones de cumplimiento del PEF, por lo que puede limitar mucho su utilizacién.
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INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO

Centro gestor: AREA ECONOMIA
N°Expte: 2019/1/

INFORME DE INTERVEN CION

Descripcion del expediente Organo de aprobacién

Presupuesto 2020 Pleno de la Diputacién

ANGEL DIAZ MANCHA, INTERVENTOR GENERAL DE LA DIPUTACION DE BADAJOI, en vitud de lo competencia que
conferida en el art. 168.4 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD 500/90, en Badajoz v a la fecha de la firma, en base a los siguientes:

Anteceden

1) Informe emitido por esta Intervencion al expediente de presupuesto 2020, n® 274 de control permanente previo
de fecha 6/11/2019.

2) Propuesta de modificacion del proyecto de presupuesto de la Direccidn de Area de Economia v el Diputado de
Hacienda con fecha 11 del 11 de 2019 y antes del dictamen previo de la Comisién de Hacienda.

verificar

Fundamentos de Derecho:

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Hociendas Locales (TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desamolla el Capitule | del Titulo VI de lo Ley 39/1988. de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

3) Ley7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
4]  Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarmollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales. y en aquello
que no contrav enga la Ley Orgdnica 2/2012,

6) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, porla que se aprueba la estructura de presupuestos de las entidades
locales, modificada porla Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

7) Orden HAFP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de la
Contabilidad Local.

8) Ley 19/2013, de ¢ de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobiemo.

9) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los complementos especificos,
de productividad y gratificaciones.
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11) Ley 39/2015,

12) Ley 40/2015,
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16

Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion
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se emite el presente:

con la

verificar

Ley /2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018

de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas.

de | de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,

retribuciones en el dmbito del sector publico.

IN FORME:

conclusiones y observ aciones en él realizadas.

a)  Enrelacidon al cuadro que obra en la paging 4 del informe original, quedaria del siguiente modao:

DIPUTACION DE BADAJOZ

13] Reol Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurdico de los funcionarios de

14) Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control intemo en las entidades
del Sector PUblico Local.

Texto refundido del Reglamento Control Intemo de lo Diputacion de Badajoz aprobado por el Pleno el 10 de
mayo de 2018, publicado definitivamente en el BOP el dia 24 de diciembre de 2018,

Resolucién de la Secretaria General de Financiacién Autonémica y Local por la que se aprueba definitivamente
el PEF presentado por la Diputacién Provincial de Badajoz para el periodo 2019/2020 de 29 de mayo de 2019.

Real Decreto Ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de

PRIMERO.- Con fecha 06/11/2019 se emitid informe al Proyecto de Presupuesto 2020 por esta Intervencién con las

SEGUNDO.- Que con fecha del 12 de noviembre de 2019, es remitido de nuev o a Interv encidn, el expediente completo
como consecuencia de una propuesta de modificacion del proyecto, antes de su dictamen por la Comision de
Hacienda, que consiste en la adaptacion de aplicaciones de transferencias entre el capitulo 4y 7.

TERCERO-. Que como consecuencia de lo anterior, se alteran los datos del informe de la Interv encidn, si bien, no el sentido
del mismo, por cuanto analizada la propuesta, la misma Unicamente adapta aplicaciones entre los capitulos
mencionados 4 y 7, sin que altere en ningdn caso las consideraciones generales realizadas al Presupuesto. No altera
tampoco el equilibric presupuestario, ni la nivelacidn, mas alld de los dotos que se exponen en los siguientes cuadros,
donde las modificaciones aparecen en color rojo.

CAPITULD VI - ENAJENACION DE

INVERSIONES REALES

DIPU TAC| ON: ESTADO DE INGRESOS | M PORTE DIPUTACION: ESTADO DE GASTOS |M PORTE

0.0 0 INVERSIONES REALES 48, 225 340,00
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CAFITULO VIl - TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

CAPITULO Vil - ACTIVOS FINANCIEROS

CAPITULO X - PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL

16, 548.76300 CAPTULO VIl - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.401.865.24
£.924,807.00 CAPITULD VIl - ACTIVOS FINANCIEROS 7.005,000.00
0.00 CAPITULO IX - PASIVOS FINANCIEROS 0.0
2347357000 TOTAL GASTOS DE CAPITAL 60,632.205,24
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b) En relacién a los Estados del Presupuesto de la Diputacion: de Gastos e Ingresos, y en concreto al cuadro de la
pagdina 5, quedaria de la siguienie manera:
DIPUTACION PROVINCIAL
Presupuestos 2020 | Ingresos %::'rd'i; < Gastos % sobre el total
CAPITULO | 7.662.654,00| I
: CAPTULO I 9.085.212,00 | 23.662.775,00 |
g CAPITULO 721.247,00 | 22.000.00 |
s CAFTULO IV 127.263.972.00 i 45.413.674.76 | |
n = T q S = - =
Op. Corentes [ or7maarzs
3 CAPITULO VI m - 48.225.340,00
H CAPITULO ViI 16.548.763,00 |
'% CAFTULO VIl 6.924.807.00 7.005.000.00 .
§ O s Caiel B2 T S |
g T O 1T A L
i;; PRESUPUESIO 168.430.655,00 100,00% 148.430.655,00 100,00%
3
2 c) Elcuadro comparativo gue aparece en la pagina 9 quedaria:
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= 2%
ITULO IX 000 [
‘Op. de Capital 45.376.044,00 61.628.949,00 | -7.26%
TOTAL PRESUPUESTO 167.311.655,00 168.430.655,00 0,67%
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d) Losimportes a los que se refiere en la pagina..del informe relativ o al capitulo IV, quedaria:

Diputacién, cuando en el gjercicio 2019 se configuraba como Organismo Auténomo.

CONSOLIDADO SIN CONSORCIOS

Presupuestos 2020

con la

CAPITULO I
CAPTULO Il
CAPTULO
CAPITULO IV
CAPITULO V
Op. Comientes
CAPTULO VI
CAPMTULO VI
CAPTULO VI
CAPITULO IX

verificar

Op. de Capital

AJUSTES CONSOLIDACION
TOTAL PRESUPUESTO

% sobre el % sobre el
Ingresos total Gastos total
7.662.654,00 | 5% 47.048.600,00 27.93%
9.085.212,00 28.581.025,00 16.97% |
13.783.247,00 | 105.500,00 | 0,06%
128.116.122,00 45.423.474,76
244.000,00 0,14% 100.000,00 _'
158.891.235,00 94,34% 121.258.599.76
0,00 0,00% 48.797.540,00
16_646,963,00. 9,88% 5.401.865.24 |}
7.229.807,00 7.310.000,00
0,00 0,00
23.876.770,00 61.509.405,24 36,52%

$50.350,00
181.817.655,00

950.350,00
181.817.655,00

Conclusién

Porlo que al Capitulo |V se refiere, su dotacion se cifra en 44.416.931,00 € en la Diputacion de los que 23.145.000,00 €, s
destinan a financiar a los organismos auténomos provinciales y los Consorcios en los que participa mayoritariamente,
lo que supone una disminucién en relacion al ejercicio anterior, motiv ada porla integracién de Turismo en la Entidad

e] En relacién a la consolidacidon presupuestaria, prevista en el punto séptimo del informe, pagina 29, el cuadro
represeniativ o de la misma quedaria del siguiente modo:
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{documento fimado electrénicamente)

A/A SR. DIRECTOR DE AREA DE ECONOMIA
A/A SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
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Viendo la propuesta remitida por la Direccién de darea, no se alteran las conclusiones del informe emitido con fecha
06/11/2019, en relacién al proyecto del Presupuesto 2020, si bien algunos datos reflejados en aquél han v ariado tal y como
queda reflejodo en los cuadros anferiores.
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