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Descripcién del expediente

Informe de verificacion de Estabilidad Presupuestaria y Regla de gasto en el grupo
Objeto del Informe consolidado como consecuencia de |as Liquidaciones de los Presupuestos de las Enfidades
2018 gue forman el grupo provincial.

Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de lo establecido en el articulo 191.3 RDL 2/2004,
de 5 de marzo, por el gue se aprueba el texio refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD
500/90, y en cumplimiento con lo dispuesto en el arficulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba
el Reglamento de desarcllo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a los
entidades locales, en Badajoz , a la fecha de la firma y en base ¢ los siguientes:

Antecedentes:

PRIMERO. Informes de la Infervencion sobre las liguidaciones de los Presupuestos del 2018 de las diferentes Entidades que
forman el Grupo consolidado, a excepcién de |la Entidad Promedio que elabora e informa la liguidacion del mismo.

SEGUNDO. Expedientes de liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2018, de todas las Enfidades del grupo.
Fundamentos Derecho:

1) Ley 7/1985 de bases de régimen local, modificadas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racicnalizacién vy
sostenibilidad de la Administracion Local, que modifica la Ley 7/1985.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
modificada por la Ley 27/2013.

3] Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econdmico 2018.

4) Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abrl, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera vy sus modificaciones
posteriores.

5) Real Decreto 1443/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Enfidades Locales.

6) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas/2105/2013 de suministro de Informacion, modificada por
la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre,

7)  RD 500/19%90, de 20 de abril, por el que se desarrollo el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

8] Reaql Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dofos causados
en los dos primeros meses de 2014 por las tarmentas de viento y mar en la fachada atlantica vy la costa cantabrica.

9]  Guia para la determinacién de la Regla de Gasto 3° Edicidon de noviembre de 2014,

10} Manual de cdlcule del deficit en Contabilidad Nacional adaptade a las Corporaciones Locales desamollado por la
Intervencion General de la Administracién del Estado del SEC 95, en tanto no se desarolle para las EELL el Reglamento
(UE) n® 54%9/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Unidn Europea (SEC 2010).

11} Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2018.

12} Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el gue se regula el régimen juridico del control intemo en las entidades del
Sector POblico Local.

13) Real Decreto 128/2018, de 14 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional.

14) Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del superdvit de comunidades
autdnomas y de los entidades locales para inversiones financieramente sostenibles v se adoptan ofras medidas en
relacion con las funciones del personal de las enfidades locales con habilitacion de cardcter nacional.
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En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente;

INFORME:

INTRODUCCION. De los aspectos a analizar en el presente informe:
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INTERVENCION GENERAL

EVALUACION DE ESTABILIDAD

CFP-EVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Sirva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo es fundamental analizar para examinar el cumplimiento
de la misma.

Asi pues, se analizard, y siguiendo bdsicomente, el esquema de la Ley Orgdnica:

1.- De la Naturalezg del control de lg Intervencicn en el presente expediente.

2.- La regulgcion en cuanto a la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento de la estabilidad presupuestaria,

3.- El principio de estabilidad presupuestaria, v el principio de sostenibilidad financiera,

4.- La regla de gasto y el limite de gasto.

5.- La deuda poblica.

6.- Otros aspectos, relativos a las medidas para la correccion y @ los Panes econdmicos.

7 .- Del seguimiento del Plan v sus consecuencias.

8- De las inversiones financieramente sostenibles.

9.- Destino del Superdvit presupuestario y del RIGG.

verificar

PRIMERO.- DE LA NATURALEZA DEL CONTROL DE LA INTERVENCION.

El TRLEHL, establece en sus articulos 213 y ss., las dos formas de realizar el control por parte de las Intervenciones Locales, esto es,
la funcién interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el confrol de eficacia, presente en ambas
modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarollar dichos arficulos, clarificando en qué tipo de confrol nos encontramos en cada expediente
que examinemos v esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su arficulo 3.2 define la funcion interventora como “2, La funcidn interventora tiene por objeto controlar los
actos de lo Entidad Local v de sus organismos autdnomos, cualguiera gue sea su calificacion. que den lugar al reconocimiento
de derechos o a la realizacidn de gastos, asi comao los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacidn en
general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se gjuste a las dispesiciones aplicables en cado caso. ...."

Por su parte, el arficulo 3.3, determina el concepto de confrol financiero como,

"3, El confrol financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto
econdmice financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa v directrices que los rigen y, en general, que su gestion
se agjusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra
orientada por lo eficacia, la eficiencia, la economio, la caolidad v la fransparencia. y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos pUblicos locales”™.

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquel que se hace de manera previa a la resolucion corespondiente,
y el posterior, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que se controlan y cuyo andlisis se realizard con técnicas
de auditoria. A ambos tipos, deberiamos sumar el llamado confrol concomitante.

Pues bien, analizada la naturaleza de la liquidacion, debemos encuadrarla, en caso de ser necesario la realizacién de informe
sobre lag misma, dentro del dmbito de control financiero, por cuanto no supone la realizacion de operaciones presupuestarias
directas,

De esta manera, debemos hacer mencion al parrafo segundo del arficulo 29.2 que determina que:
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EVALUACION DE ESTABILIDAD

CFP-EVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

"El ejercicio del confrol permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan en el
correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las acluaciones que sean atfribuidas en el ordenamiento juridico al
drgano intervenfor.”, esto es, el control financiero supone igualmente un control de legalidad, en aguellos supuestos en los que
alguna norma determine la necesidad de emisién de informe por parte de la Intervencién al expediente analizado.

Acudimos pues al articulo 2 v 16.1 del Reglamento 1463/2017 v de la Orden HAP 2105/2012 respectivamente, que de manera
concreta determing la necesidad de emisién de informe de la Intervencidn en la evaluacién de la estabilidad en la liquidacion
del Presupuesto.

En cumplimiento asi, de lo establecido en el articulo 31.2 del RD 424/2017, el PACF habrd de recoger las actuaciones propias del
control financiero de legalidad, y de esta manera el PACF aprobado por la Intervencion el dia 22/01/2018 recoge entre sus
actuaciones la emision de informe de liguidacion como control financiere permanente previo de caracter legal.

Es en diche ambito, el del control financiero permanente previo, y con los efectos que dicho confrol conlleva, en el marco en el
que se emite el presente informe.

SEGUNDO.- De la sujecién de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

La LO 2/2012, en su articulo 2, establece el dmbito subjetivo de aplicacién, determinando gue:

"4 los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones PUblicas, de acuerdo con la definician y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores,
igualmente definidos conforme a dicho Sistema: [..]

2. El resto de los enfidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes de
las administraciones piblicas no comprendidos en el apartado anterior, tendrdn asimismo consideracidn de sector publico y
quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley especificamente se refieran a las mismas.”

Del mismo modo, el RD1463/2007 en su arficulo 4 se sefiala lo siguiente:

"1. Las entidades locales, sus organismos autdnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayorifariamente con ingresos comerciales, aprobardn, ejecufardn y liguidaran sus
presupuestos consolidados ajustdndose ol principio de esfabilidod definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestariaf......)

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes de
las entidades locales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de
pérdidas y ganancias en situacidn de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de
aplicacion".

Asi pues, aunque el estudio de la estabilidad presupuestaria ha de redlizarse de una manera consolidada, lo cierto es que el
RD1463/2007, determing la necesidad del cdlculo de la misma de cada uno de los entes gue configuran el Ente Consolidado.

De esta manera gue, el estudio completo de la misma, junto con el de la Regla de Gasto [magnitud ésta gue solo tiene sentido
desde el punto de vista de consolidocion). se ha de realizar de manera consolidada, una vez realizado el estudio individual de
cada una de las Entidades, de donde se obfienen los datos que se van a presentar en el presente informe.

En este sentido cabe destacar que el andlisis realizado en cada una de las Entidades dependientes, obvia el andlisis en materia
de estabilidod en este documento, donde me limitaré a sefalar los ajustes a practicar de manera consolidada, sin perjuicio de
alguna aclaracion al respecto.

En cualquier caso, como informe mas completo en esta materia, me remito al informe de andlisis de la estabilidad realizado
para la Diputacién de Badajoz, en el informe de control financiera 63/2019 de 11 de abril de 2019.

Igualmente cabe citar que los cdlculos de los datos comespondientes a la Entidad de Promedic han sido realizados por el
organo de control interno en informe de 17 de abril de 2019, al que me remito, sin perjuicio del control financiero que pueda
realizar la Diputacién sobre el mismo, como entidad a la que quedao adscrita dicho Consorcio.

Por Ultimo, podemos destacar igualmente en este punfo, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera que dice textualmente:

“1. Las actuaciones de los Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley
estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

3
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2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros denfro de
los limites de déficit vy deuda pUblica, conforme a lo establecido en esta Ley v en la normativa europea.”

TERCERO.- Del principio y objefivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad financiera.

La presente Ley Orgdnica, viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, ofro principio que se enmarca en
un contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el propio titulo de la Ley. incluye la sostenibilidad financiera
como aspecto fundamental a tener en cuenta, principio que fue igualmente reforzado con lo aprobacién de la Ley 27/2013, y
en las leyes sucesivas de aplicacion al dmbito local.

De esta manera, iniciaremos el estudio con el marco de estabilidad presupuestaria.

A) De la estabilidad presupuestaria:

El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principic de estabilidad presupuestaria de la siguiente manera:

"2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Adminisfraciones Publicas la sifuacion de equilibrio o superdvit
estructural.

3. En relacion con los sujetos a que se refiere el art, 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad presupuestaria la posicion de
equilibrio financiero”,

verificar

Por su parte, el art. 11 de lo LO 2/2012 dispone en su apartado primero que “La elaboracidn, aprobacion y ejecucién de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Adminisfraciones Publicas y demds enfidades
que forman parfe del sector publico se someterd al principio de esfabilidad presupuestaria”, y concretamente en su apartado
cuarto establece que "Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicidn de equilibrio o superdvit presupuestario”.

Asimismo, en el articulo 15 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, se indica que:

“1. Se entenderd cumplido el objefive de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, v las
liquidaciones _presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez
consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicidn confenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales. el objetivo individual establecido pora cada una de las enfidades locales a las gue se
refiere el arficulo 5 o el objetivo de equilibrio o superdvit establecido para las restanfes entidades locales, sin perjuicio de lo
dispuesto, en su caso, en los planes econoémiceo- financieros aprobados v en vigeor,

Lo indicade en el parafo anterior serd igualmente aplicable o los supuestos en los que, conforme el arficulo 169.6 del fexto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

2. En relacidn g las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento, se entenderd cumplido el
objefivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas. aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o
aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacién de equilibrio financiero."
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De esta manera, y seglin lo contemplado en el articulo 11 de la LO 2/2012, la liguidacion del Presupuesto, deberd cumplir el
objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos citodos, manfeniendo una posicion de equilibrico o superavit
presupuestario. Es el caso que nos ocupa.

Por ofra parte, de lo frascrito en la regulacion de la LO, habrd que acudir a la normativa europea para determinar qué
entendemos por estabilidad presupuestaria, estableciendo el Reglamento de la Comunidad Europea n® 2223/946 del Consejo
de 25 de junio de 1.996 relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidaod [SEC-95). que la
capacidad (+)/ necesidad (-) de financiacion, se determina como el saldo de la cuenta financiera, es decir, la adquisicion
neta de actives financieros menos la contraccion neta de pasivos financieros, que fue adaptado en cuanto a su aplicacion
las enfidades locales mediante documento aprobado por la IGAE, y todo ello sin perjuicio de la adaptacién | igualmente a las
EELL, del SEC-2010, tras la aprobacion del Reglamento [UE) MUmero 549/2013 del Pardamento Europeo y del Consejo, fechado
el 21 de mayo de 2013,

Por su parte el Reglamento n® 3605/%3 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relafivo a la aplicacion del Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutive de la Comunidad Europea, en su articulo
primero define el déficit (superdvit) piblico como la necesidad (capacidad) de financiocion del sector administraciones
publicas, tal como se define en el SEC-95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacion, mediante la comparacion de los
créditos para gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingresos no financieros, de modo que la liguidacion del
presupuesto se encontfraria en situacion de equilibrio, cuandoe la suma de los primeros, es decir, los gastos liquidados, de los
capitulos 1 a 7 del Estado de gostos, no superen a la suma de los segundos, es decir la suma de los ingresos liguidados de los
capitulos 1 a 7 del estado de ingresos.

verificar

No obstante, para un adecuado cdlculo de la estabilidad presupuestaria se exige que sobre el saldo resultante se realicen
una serie de ajustes, definidos en el “Manual de cdiculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales” editado por la Intervencion General del Estado, y que se detallardn en un punto posterior, que en tanto en cuanto no
se adapte el SEC 2010, resulta de aplicacion,

De esta manera, para poder estudiar la estabilidad de una manera concreta, lo primero que debemos tener en cuenia son:

A.1) Entidades a consolidar.

Para la instrumentacidon del principio de estabilidad presupuestaria, el art. 4 del RD 1443/2007, de 2 de noviembre, incluye la
necesidad de gue el cdlculo se realice en términos consolidados, por lo gue lo primero gue hay que considerar, es la
determinaciéon de las enfidades que consolidan a efectos del cdlculo de la estabilidad presupuestaria en los términos de la
LOEP.

Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar a la estabilidad presupuestaria, las enfidades enumeradas en el art. 4.1 RD
1443/2007 que alude g “las entidades locales. sus organismos aufdnomas vy los entes publicos dependientes de aguéllas, que
presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales”.

Sin perjuicio de que la competencia para la clasificacion de agentes del sector publico local, a efectos de su inclusion en las
categorias previstas en el citado art. 4.1 RD 1443/2007 0 en el art. 4.2 del mismo cuerpo legal recae en el Instituto Nacional de
Estadistica, junto con la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, conforme al art. 3 del RD 1463/2007, que deben
seguir los siguientes criterios marcados por la normafiva de aplicacion:

Consolidaran en la Diputacion, aguellos entes publicos que cumplan los siguientes condicionantes:

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 858347 8V8LN-QSTLC-Q08YK D5A2CC4A31D3978FD624C1B875B89C52CB762F9E) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el c6digo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:
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1.  Que tenga un 100 % de su participacion, siempre que no se frate de sociedades, en las gque la aplicacion de la regla
del 50 %, las excluya.

2. Enaguellos entes coparticipados con otras Administraciones PUblicas, que su parficipacion sea la mayor.

a. Sien el caso anterior, existen parficipaciones iguales por el mismo porcentaje, si se tiene un dmbito de
decision superior al resto.

b. §i se entendiera que el dmbito de decisidn, también es igual, si desarolla mayoritariomente su
actividad en el espacio fisico de la provincia.

Asi la Intervencion Provincial, segun la informacién documental de la que dispone, los criterios mencionados en la fecha de
redlizacion del informe, ha considerado para la integracion en el expediente de liquidacion del ejercicio 2018 , los entes gue
a continuacion se detallan, y que se concretan en : las liquidaciones de la Diputacién de Badajoz, del Organismo Auténomo
de Recaudacién, , el Patronato de Turismo y Tauromaquia, y de los Consorcios de Prevencién y Extincién de Incendios y
Promedio, asi como la Fundacién Eugenio Hermoso, que el Ministerio ha considerado integrar en el sector publico provincial y
cuyos datos son facilitados por el Secretario de dicha Fundacidn, si bien a la fecha actual no se encuentra cerrado el ejercicio
2018 de la misma, por lo gue se realiza una estimacion conforme al suministro realizado en el cuarto timestre de 2018,
Entendemos que al no ser relevantes sus nimeros, podemos proceder al cdlculo del grupo consolidado.

Asi pues, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit financiero habra de calcularse siempre, sobre |os ingresos no
financieros consolidados, y por tanto, habra que hacer el estudio del Grupo Consolidado.

De la misma forma, debemos tener en cuenta las consecuencias para la Diputaciéon, en términos de consolidacion, v por
tanto de estabilidad, al aplicar los criterios ariba expuestos en el caso en que se creen nuevos entes o se parlicipe en ofros
diferentes y siempre con las limitaciones determinadas por la ley 27/2013 para la creacién de nuevos entes.

verificar

Dicho esto, es necesario destacar, que el art. 21.2 del RD 1443/2007 establece que, practicada la liguidacién del presupuesto,
serd condicion suficiente que incumpla el objetivo de estabilidad olguna de las entidades a que se refiere el arf, 2.1 del
presente reglamento para que nazca la obligacién de elaborar el plan. Sin embargo v al establecer lo Subcomision de
Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal, de la Comision Nacional de Administracion Local, que el déficit maximo habrd de
calcularse el porcentaje determinado en ella sobre los ingresos no financieros consolidados, habra que hacer el estudio del
Grupo Consolidado.

A.2) Del cdlculo de la estabilidad presupuestaria de las Entidades a consolidar en la Diputacién de Badajoz

El objetvo de estabilidad presupuestaria vy, en general, la situacion de déficit o superdvit de las Cuentas Publicas esta
expresado en téminos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios metodolégicos del Sistema Europeo de
Cuentas (SEC 2010), que es el que permite la comparacion homogénea entre los distinfos paises europeos y es el utilizado a
efectos de la aplicacion del Procedimiento de Déficit Excesivo vy del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ho de aclarar gue
el SEC 2010 es una norma de cardcter macrocontable que mide diversas variables econdmicas (produccion, valor afadido
bruto y neto, renta disponible, etc.) a fravés de una serie de tablas secuenciales. Confeccionar una por una las tablas del SEC
2010 conlleva una gran complejidod v la solucion mas viable al alcance de las Administraciones locales para medir la
capacidad de financiacion, como es generalmente admitido, es a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros
de los respectivos presupuestos liguidados, ¥ practicando posteriormente los oportunos ajustes gue podran llegar incluse a la
adicién de inforrmacién no presupuestaria.

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos consclidados no financieros (capitulos uno a siete) v
gastos consolidados no financieros (capitulos uno a siete) que se detallan en los siguientes cuadros.
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g
S
g ANEXO |
% PRESUPUESTO GASTO 2018
£ .
= " FUNDACION AJUSTES
g CAP DIPUTACION OAR I CPEI FROMEDIO EUGENIO - TOTALES
g i CONSOLIDACION
&
~§ 1 33.88228370 | 7.530.118,16| 37501345 14.348.791,76 2.640.901,82 0.00 0.00| 58.797.109,0f
(4]
=]
’é 2 17.440.645,24 | 3.718.491,32 | 1.104.733.26 1.524.875,45 19.951.670,48 37.194,41 19406252 | 43777.610,1
g 3 195,63 58.149,17 0.00 130,44 0,00 1.834,98 0,00 s03102f
w
% 4 47.206.157,77 0.00| 361.599.55 48.620,99 195.000,00 0.00 17.238.810,00 413113?&.3'
€
o 5 0,00 0.00| 37737273 0.00 0,00 0.00 0,00 377.372,7
g
£ 3 35.502.131,87 131.337,85 0.00 1.488.542,98 3.209.745,79 0.00 0.00| 403317584
5 7 32.213.472,97 0,00 0,00 69.467.01 452.474,20 0,00 171260000 | 327354141
@
g 8 9.513.752,77 | 4.024.602,05 0.00 344.192,59 4693607 0,00 000|  13.929.483.4
2. 9 0,00 0,00 0.00 0,00 1.500.000,00 4.261,26 0,00 1.504.261.2
Qo -
at TOTALES 175.758.639,95 | 15.462.698,55 2.218.719,19 |  17.844.62122 |  27.994.728,36 43.290,465 19.145.472,52 | 239.324.697,9)
€7 CONSOLI ]
5s DACION 19.145.472,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.145472,52 |  19.145.472,
o2 1-7*
[mics
z3 PRESUPUESTO INGRESOS 2018
28 FUNDACION AJUSTES
88 cAp DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO EUGENIO TOTALES
85 HERMOSD CONSOLIDACION
28
o r -
£s 1 7.520.476,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.520.476,1
o3 2 8.618.415,04 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.618.415,0]
% 11.522.200.0
g8 3 1.552079.00 © Y 3.995,30 1.374.599,56 15.191.781,60 0.00 19406252 |  29.644.655,
0 .
58 4 118.082.875,41 000|  1.666.350,00 15.713.672,89 8.952.658,25 0,00 17.238810,00 | 144.415.556,5
% 5 5 297.99206| 1392018 483,06 1.843,93 664,13 30.079,15 0,00 344.982,5)
ge 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 o.0]
pE 7 3.763.711,50 0,00 488,000,00 874.400,00 350.000,00 0,00 -1.712.600,00 54783115
; 2 8 6.380.471,66 |  290.858,08 0,00 344.192,59 48.053,69 0,00 0,00 7.063.576,0]
S
ge y 0.00 0.00 000 0.00 0,00 0.00 0,00 09|
3%
28 TOTALES |  146.216.020,79 "'326‘”3'3 2158.828,36  18.308.908,97 |  24.543.157.67 30.079.15 -19.145.472,52 mosura,:l
gE CONsoLl
8§ DACION 0,00 194.06252| 215435000  13.349.040,00 3.428.000,00 0,00 19.145472,52 | 19.145.472,
32 1-7*
83
=5 De manera resumida, podemos obtener la capacidad de financiacidn de los datos anteriores, en el siguiente cuadro:
[}
g3
8
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ANEXO Il

al ! ién con A - ivel con: IDACION P! T

FUNDACION
ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO EUGENIO
HERMOSO

TOTAL
CONSOLIDADO

Derechos Reconocidos
Netos Cap. | a Vil de
ingresos antes de eliminar
las i internas (a)

139.835.549.13 11.536.120,22 2.158.828.36 17.964.716,38 24.495.103,98 30.079.15

196.020.397,22

Obligaciones Reconocidas
Netas Caop. | a VIl de gastos
antes de eliminar las

operaciones Infernas (b)

166.244.887.18 11.438.096,50 2.218.719.1% 17.500.428,63 26.449.792,29 39.029,39

223.890.953,18]

Capacidad/Necesidad de
Financiacién previa a
eliminacion de operaciones
infernas {a-b!

-26.409.338,05 78.023.72 -59.890,83 464.287,75 -1.954.688,31 -8.950,24

-27.870.555,96

Ajusle en Derechos
Reconocidos por eliminacion 0.00 -194.082,52 -2.154.350,00 -13.349.040,00 -3.428.000,00 0.00
de operaciones internas

-19.145.472,52

Ajuste en Obligaciones
Reconocidas por eliminacian 19.145.472,52 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
de operaciones infernas

19.145.472,52

Derechos Reconocidos
MNetos Cap. | a VIl después
de eliminar los operaciones
internas

139.835.549,13 11.342.057,70 447836 4.595.656,38 21.067.103,98 30.079.15

176.874.924,70)

Obligaciones Reconocidos
Metas Cop. | a Vil de gastos
después de eliminar os

operocicnes infernas

147.099.414.66 11.438.096,50 2.218.719,1%9 17.500.428,63 26,449 792,29 39.029.39

204.745.480.44)

Déficit o Superdvit en
confabilidad nocienal antes -7.263.865,53 -96.038,80 -2.214.240,83 -12.904.772,25 -5.382.688,31 -8.950,24

de ajustes SEC-95

-27.870.555,96/

Pero, como deciamos anteriormente, junto a la comparativa anterior de medir la copacidad de financiacion a partir de la
diferencia enfre ingresos y gastos no finoncieros de los respectivos presupuestos, se han de practicar posteriormente los
oportunos ajustes que podran llegar incluso a la adicidn de informacion no presupuestaria

Ello, porgue los criterios del SEC 2010 difieren de la metodologia presupuestaria en diversos aspectos gue afectan a la valoracidn
de los gastos y de los ingresos no financieros. Asi, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en
la liguidacion de los Presupuestos Generales es necesario establecer la eguivalencia entfre el saldo del Presupuesto por
operaciones no financieras v el saldo de contabilidad.

Por tanto, sobre la diferencia expuesta con anterioridad y siempre teniendo en cuenta, que los datos son de la liquidacion
consolidada, en el cuadro anexo, y que asciende a -27.870.555,%6 € debemos practicar los gjustes en contabilidad nacional/
SEC 2010, vy sin perjuicio de las explicaciones de los mismos, en los informes de estabilidad de codo uno de los enfes que
consolidan:

1. Regisiro en contabilidad nacional de impuestos, colizaciones sociales, tasas y ofros ingresos.

El ajuste dervado de la aplicacién practica del Reglamento [CE) N° 2516/2000 viene determinado por la diferencia entre los
derechos reconocidos en el ejercicio por la Corporacién Local y la recaudacion total en caja en ese ejercicio corespondiente a
dichos Ingresos, tanto del presupuesto coriente como de ejercicios cemados. Por tanto, el criteric para la imputacion de los
ingresos fiscales y asimilados es el de cajao, buscando que se refleje en cada ejercicio la recaudacion real anual por cada uno
de los tributos. Por tanto, si se utilizan los ingresos presupuestarios como recaudacién de cada ejercicio, éstos deben ser
"actualizados” para asignaros al momento real en gue tuvo lugar la actividad y nacié la obligacién fiscal.




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 19/7 8
N°2019/78 - EXP: LIQUIDACION PRESUPUESTO 2018 DIPUTACION

OTROS DATOS FIRNAS Femee
o o El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: 8VBLN-QSTLC-Q08YK 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL fimado 230412019 16:42 23/04/2019 1442

Fecha de emision: 14 de junio de 2019 a las 11:03:15

Péagina 9 de 47

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 858347 8V8LN-QSTLC-Q08YK D5A2CC4A31D3978FD624C1B875B89C52CB762F9E) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el c6digo de

verificar

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:

INTERVENCION GENERAL

EVALUACION DE ESTABILIDAD

CFP-EVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los capitulos siguientes, a
excepcion de los impuestos cedidos parcialmente:

1.1, Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo | “Impuestos directos”,
1.2. Ajustes por recaudacion de ingresos del Copitulo 2 “Impuestas indirectos”.
1.3, Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos'.

Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el valor de los cobros en el ejercicio, de los procedentes de
ejercicio comiente y ejercicios cerrados, se efectuard un gjuste negative que reducird el saldo presupuestario, incrementando el
deficit publico de la Corporacion Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del presupuesto comiente y de
presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores, disminuirg el déficit en contabilidad nacional.

Siguiendo estas indicaciones, los cdlculos practicados para este ajuste y analizados en cada expediente de liguidacion se
reflejan en esta tabla:

Cadleulo de la Capacidad/Necesidad de Financiacién con Ajustes SEC-95 a nivel consolidado LIQUIDACION PRESUPUESTO 2018
) FUNDACION
ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR 418 CPEI PROMEDIO EUGENIC | TOTAL CONSOLIDADO
HERMOSO
1.- Registro en
contabilidad nacional de
impuestos, colizaciones -B.546,66 | -234.705,08 0,00 0,00 1.557.745,31 0,00 1.312.493,57
sociales, tasas y ofros
Lingresos
1.a.-Ajuste por
recaudacion ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q.00 0,00
Capitulo 1
1.b.- Ajuste por
recaudacion ingresos 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Capitule 2
1.c-Ajuste por
recaudacion ingresos -B.546,66 | - 23670508 0.00 0.00 1.557.745,31 0.00 1.312.493,57
Capitulo 3 | |
2.

de asistencia sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de que los criterios presupuestarios de la Corporacion Local y los de Contabilidad Nacional no
coincidan en la contabilizacién de los impuestos cedidos y de los Fondos Complementario de Financiacion y de Financiacion de
Asistencia Sonitaria. Es decir, no existe homogeneidad entre la imputacién presupuestaria de lo Corporacion Local v el importe
satisfecho por el Estado o su faver, ya sea en concepto de enfregas a cuenta o de liguidaciones definitivas.

Si el importe cbonado por el Estado tanto por enfregas o cuenta como por liguidaciones definitivas (descontadas de esta
Ultimas las entregas a cuenta abonadas en ejercicios anteriores) es menor que los Derechos Reconocidos por la Corporacion en
la liquidacion, se efectuard un ajuste negativo a ingresos que incrementard el déficit publico de la Corporacién. Si ocurre lo
confrario, se practicard un gjuste positive que mejorard la estabilidod presupuestaria de la Corporacidn. En nuestro caso
proceden los ajustes para la regularizacion de las liquidaciones de la Participacion en Tributos del Estado (PIE) de los afios 2008,
2009 ya que la corespondiente al ejercicio 2013, se termind de reintegrar en el ejercicio 2014,

Los impertes tanto en el caso de |as ligquidaciones de los ejercicios 2008 v 2009 tienen un efecto sobre la estabilidad positivo, pues
se han atendido obligaciones que proceden de ejercicios anteriores.

Los calculos practicos para este ajuste se reflejan en esta tabla:
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2.- Tratomiento de
entregas a cuenta de
impuestos cedidos y del
fondo complementario de | 1.779.276,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.779.276,36
financiacion y de
financiacién de asistencia
sanitaria

2.1.-Ajuste por liquidacién
PIE NEGATIVO

1.779.276,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.779.276,36
1 |

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro rendimiento derivado del
endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momenio del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se
registran las cantidodes devengadas durante el ejercicio, con independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia
que surge al aplicar el criterio de cajo y de devengo, en lo liquidacidén presupuestaria y en contabilidad nacional
respectivamente, da lugar a la realizacidn del comespondiente ajuste por intereses.

De este modo, por la diferencia enfre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en presupuesto puede surgir:
- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia devengada supere el importe de
las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el gjuste supondrd un mayor deficit en contabilidad nacional,
- Un menor gasto ho financiero en contabilidad nacional que el reconocido en presupuestos, cuando la cuantia
devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. Aqui, el gjuste determinard una mayor capacidad de
financiacion.

No existe a la fecha de cierre ningin préstamo pendiente de ninguna de las Entidades, por lo que el ajuste es 0 €.

4. Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio.

verificar

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades gue forman el perimetre de conselidacion.

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local por empresas gue no son AAPP (empresas publicas).

A efectos de determinar el déficit o superdvit en contabilidad nacional, el saldo de la liquidacidon presupuestaria se comegira
mediante un ajuste por el valor de la inversidn realizada en el ejercicic econdmico por ofras unidades por cuenta de la
Corporacién Local. Dicho gjuste supondrd un mayor gasto no financiero que aumentard el déficit de contabilidad nacional con
relacién al saldo presupuestaric no financiero. Una vez registrada toda lg inversidn en la Corporacion Local, los pagos que
presupuestariamente pueda realizar ésta doran lugar a ajustes positivos solore la liquidacion presupuestaria, al ser considerados a
efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

Mo obstante, si la Corporacién Local realiza pagos a la empresa poblica durante la construccion de la obra, los ajustes vendran
determinados por la diferencia entre el valor de la inversidn anual y los pagos safisfechos en el ejercicio econdmico. Finalmente,
en el supuesto de gue la sociedad realice una reduccion de su capital social como confrapartida del fraspase de la inversion a
la Corporacion local, en contabilidad nacional la contrapartida de la inversidn efectuada en cada ejercicio serd una operacion
en concepto de enajenacidon de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por el importe de la inversion realizada se
procederd a realizar un gjuste negativo, aumentando el déficit de contabilidad nacional con relacion al salde presupuestario.

No procede en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacidn.

4. Consolidacién de transferencias entre Administraciones publicas.

Las transferencias comientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 v 7, respectivamente, del Presupuesto de Ingresos
de las Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las transferencias comientes y de capital dadas por las

Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del Presupuesto de Gastos.

Para conocer la incidencia que las fransferencias producen sobre el déficit de una Corporacion Local es requisito imprescindible
homogeneizar los criterios contables de los entes implicados, respetando los del ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:

6.1. Consolidacidn de las fransferencias enire unidades dependientes de una misma Corporacion Local, es decir, las
denominadas transferencias internas.
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—— En este apartado no existen diferencias entre las Obligaciones Reconocidas por la entidad pagadora del perimetro de
— consolidacién, la entidad general, v los Derechos liguidados por los entes perceptores del perimetfro de consolidacion,
—— Organismaos Auténomos o Consorcios.
Por tanto, ne procede en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacion.
e 6.2 Consolidacidn de las transferencias enfre unidades perfenecientes al subsector Corporaciones Locales y unidades
S incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones publicas, es decir, las denominadas transterencias
3 externas. En este caso, hay gue diferenciar dos supuestos;
)
% 6.2.1. En el caso de transferencias dadas por la Corporacidn Local a ofras unidades publicas, no hay que hacer ningin
é gjuste, dado que se sigue el criterio de registro del ente pagador.,
[}
2 6.2.2. En el supuesto de las transferencias recibidas por lo Corporacién Local, si se puede originar la necesidad de
E efectuar ajustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios del ente pagador, como sigue:
w
©
§ o Un mayor ingreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones reconocidas en la unidad
s pagadora son mayores que los derechos liguidados en la perceptora, Este ajuste dard lugar a un menor déficit
§ o mayor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superdvit presupuestario.
o
©
b o Un meneor ingreso no financiero en la Corporacion Local, si las obligaciones reconocidas en la unidad
§ pagadora son menores que los derechos liquidados en la unidad destinataria. En este caso, el ajuste dard
£
ii
8
= lugar a un mayor déficit © menor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superavit
g presupuestario.
c
3 Esto implica conocer y obtener informacion sobre los importes contabilizados como Cbligaciones Reconocidas (OR] por
= las transterencias dadas por los entes pagadores que las conceden. 5i no dispongo de certificacion del ente pagador
© de la OR y. por tanto, no tengo conocimiento de la misma, ajustaremos negativamente los Derechos Reconocidos
f=1 i
g8 pendientes de cobro.
giﬁ Se comprueba, segun el siguiente cuadro, que determinadas obligaciones no coinciden con los derechos reconocidos
S% en el caso de Diputacién, por haber reconocido una obligacion Promedio, que no supuso en el 2018 un
gzé reconocimiento de derecho en Diputacién, en cuanto a transferencias intemas, ni en CPEIl por los criterios diferentes de
§§ los Ayuniamientos en la contabilizacidn de los pages, reflejandose de la siguiente manera:
oo
o8
2%
23 UAL RESUF
=3
53 FUNDACION
I3 ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR 41 CPEI PROMEDIO | EUGENIO | TOTAL CONSOLIDADO
gL HERMOSO
P .
og G Ll e P 1.350.00000 | 0,00 0,00 -318.15401 | 0,00 000 1.031.845,99
6= enfre AAPP S g : el : 4 BLES,
§ e 4.1.- Unidodes dependientes de la
ERS Corporacién Local (fransferencias 1.350.000,00 Q.00 0.00 0.00 0.00 0,00 1.350.000,00
g 8 internas)
Q -E 6.2.- Unidades no dependientes de la
<= Corporacion Local y que forman parte
8% Q. A .00 -318.154,01 , X -318.154.01
<2 de ofros subseciores de AA.PP o 00 0 315 000 oo
=5 [transferencias externas)
SE
=
3 é 7. Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por venta de acciones (privatizaciones).
z3
53
gé No procede su cdlculo en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacion.
~ 2
S o
% E 8. Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacién en beneficios.
=
.‘q_) \E - . I . - . 3 -
%E No se ha tramitado ningin expediente econémico-contable relacionado con el contenido de este gjuste, segin consta en
;§ o los datos de la liquidacién de las enfidades del perimetro de consclidacién, ni se estima vaya a framitarse. Por tanto, no
‘g.E procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.
L
S
[}
% E 9. Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea.
ES
EE
Sa
"
g5
£8
© @
&£
S5
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La recepcion de fondos de la Unién Europea por los Corporaciones Locaoles no es coincidente en el tiempo con la
realizacién efectiva del gasto que financian. El fratamiento en contabilidad nacional de estas operaciones debe gjustarse a
lo dispuesto en la Decisién de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero, segin la cual, el momento de registro de los fondos sera
aguel en el gue lo Corporacion Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos por el gobierno a
la Comisidn de la Unién Europea.

Siguiendo la decision mencionada, podemeos distinguir varias situaciones:
9.1. El beneficiario final de la fransferencia comunitaria ne es la Corporacién Local.

Se trata de aquellos supuestos en los que la Corporacion Local, actda como mero intermediario en la gestidn de los fondos
procedentes de la Unidn Europea.

No se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este gjuste, segin consta en
los informes aportados por las enfidades del perimetro de consolidacion, ni se estima vaya a framitarse. Por tanto, no
procede su cdlcule y/o su cuantia seria cero.

9.2, El beneficiario final de la fransferencia comunitaria es la Corporacién Local,

En este apartado el gjuste a realizar para el cdlculo del déficit en contabilidad nacional vendrd determinado por la
diferencia entre los derechos reconocidos por los fondos europeos en la liquidacion presupuestaria y el importe resultante
de aplicar el porcentaje de cofinanciacion que comesponda al gasto certificado vy remitido a la Unidad Administradora del
Fondo de que se trate. Si el imparte de los derechos reconocidos supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la
Comisién, se practicard un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit de la Corporacion Local en
cuestidn, Por el contrario, si los derechos reconocidos son inferiores al resultado de aplicar el % de cofinanciacidn a los
gastos cerfificados y remitidos a las Unidades Administradoras, la diferencia determinard un ajuste positive al saldo
presupuestario que reducird el déficit publico del érgano gestor de los fondos.

Por el método de contabilizacion en las entidades del grupo de consclidacion de los Derechos Reconocidos por este
concepto en el momento y justo por el Importe del que gasto cerlificado y remitide a la Unidad Administradora del Fondo
de que se frate, no procede imputar cuantia alguna en este ajuste en la liguidacién del ejercicio 2018.

verificar

9.3, Pagos anticipados de la Comisién para programas plurianuales.

Tales anticipos son considerados en confabilidad nacional activos finandieros, sin incidencia por tanto, en el déficit publico.
En contabilidad nacional, sole cuando se certifica el importe del gasto financiado, se cancela el anficipo financiero v se
reconoce el ingreso procedente de la Unidn Europea como fransferencias recibidas, afectando en ese momento al déficit
publico.

No se ha framitado ningln expediente econémico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segin consto en
las certificaciones apertadas por las entidades del perimetro de consolidacion, ni se estima vaya a tramitarse. Por tanto, no
procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.4, Los importes certfificados por la Corporacion Local superan los reembolsos de la Comisidn,

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacion Local remitiese certificaciones a las Unidades Administradoras
por importes superiores a los reembolsados efectivamente por la Comisién Europea. En este caso, el exceso seria objeto de
ajuste, afectando negativamente al déficit piblico de la Corporacion Local. La cantidad certificada en exceso deberia
considerarse comeo menor transferencia recibida de la Unién Europea.

Estudiado el contenido del ajuste en la situacion econdmico-contable de las entidades del perimefro de consolidacién, se
concluye gue no procede su cdlculo y/o su cuantio seria cero a fecha de este informe, ya que no existe informacién
suficiente como para poder calcular el posible ajuste.

10. Operaciones de permuta financiera {SWAPS).

No procede su cdleulo v/o su cuantia asciende o cero en las entidades que forman el perimetro de consolidacion.

11. Operaciones de ejecucién y reintegro de avales.

Segun el Manual de Cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, una de las formas
posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la concesién de avales por parte de la Administracién
plblica propietaria o de la cual depende.
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La concesidon de un aval no genera ninguna anctacion contable en el Presupuesto vy, por tanto, no tiene incidencia alguna
en el cdlculo del déficit o superdvit de la Administracién pUblica que lo concede. No obstante, si se ejecuta el aval la
Administracion publica debe hacer frente al pago del mismo, momento en el cual va a tener efectos contables, aungue
distintos, en el Presupuesto y en contabilidad nacional, motive en el gue se fundamenta lo aplicacién de este gjuste. Seguin
el SEC 95 Ia ejecucion y el reintegro de avales son empleos no financieros e ingresos no financieros respectivamente que
ofectan a la Copacidad/Necesidad de Financiacion, por las cuantias efectivamente pogadas o cobradas en cada caso.

Ne procede su cdlcule y/o su cuantic asciende a cero en las enfidades que forman el perimetro de consclidacion, por la
inexistencia de tales operaciones,

12, Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas piblicas.
No procede su cdleulo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de consclidacidn.

13. Asuncién y cancelacién de deudas de empresas publicas.
No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de consolidacion.

14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la Corporacién Local.
La cuenta 413 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesfo” recoge las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, porg los que no se ha producido su aplicacion a presupuesto siendo
procedente la misma. Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado ain el corespondiente

acto formal de reconocimiento y liquidacion, se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) gue el inicial, la diferencia dard lugar a un gjuste como mayor
{menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el déficit de la Corporacidn Local.

Los datos de ajuste se recogen en las tablas siguientes:

verificar

! : PRESUPUE!
- i afi B FUNDACION | [
ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO | EUGENIO
CONSOLIDADO
HERMOSO
14.- Gastos realizados en el ejercicio y
F lientes de apli al Presupuest -74.787 50 0,00 228797 72.987 64 -4.352,38 0,00 -3.864,25
de Gaslos de la Corperacién Local

15. Tratamiento de las operaciones de censos.

No procede su cdleulo v/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de consclidacion.

18, Ofros

16.1 Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de ofra Administracién Publica,

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracion publica distinta a lo Corporacion Local le encomienda a la
Corporacién Local la realizacién de una inversion por su cuenta, gue serd traspasada al balance de la Administracién
publica a su término. Estas inversiones deben asignarse a la Administracion publica que resulte destinataria final de lg
encomienda desde el inicio de su ejecucion.

La Corporacién Local tendrd que efectuar un gjuste de menor gasto no financiero por los obligaciones reconocidas
derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como contraprestacion de
esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporacion Local segin el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto
no podran afectar al cdlculo del gasto computable en la regla de gaosto independientemente de su fratamiento
presupuestario.

En el cdlculo y/o estimacion de este ajuste para la verificacion de lo Capacidad/Necesidad de Financiacion a nivel
consolidado en la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2018, sclomente encontramos datos presupuestarios y contables
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CFP-EVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

por este concepto en la Entidad General, Diputacién de Badajoz, donde aparecen a fecha actual Obligaciones
Reconocidas con importe distinto de cero en el concepto "650. Gastos en inversiones gestionadas para ofros entes
pUblicos”.

Debemos fener en cuenta los siguienies factores en este sentfido:

a) Que se realice una encomienda; enfiendo que, para poder realizar este gjuste no previsto especificamentes para el
supuesto de esfabilidad, serd necesario que exista por parte del Ente Local distinto a la Diputacién, una
encomienda especifica a la misma para realizar una inversidon que por diversos factores no puede realizar la
misma.

b) Que por otra pate, el gjuste en consolidacion, tiene su origen en la necesidad de determinar a nivel de toda la
Administracion, el gosto total consolidado. Elle quiere decir que el computo de gasto en una Administracion,
necesariamente debe implicar la detraccidn del mismo gosto en ofra, pues de ofro modo se estaria duplicando el
mismo, y por tanto no se obtendrian los datos correctos.

Precisamente, este es el razonamiento por el que se redlice este gjuste. De esta manera, el gasto que soporta la
Administracion gue gjuste el gasto, y gue suponga una reduccion de su gasto a efectos de estabilidad, tiene su
razon de ser en gue el mismo debe ser soportade por otra Administracidn, que es por la que se realiza el mismo. Asi,
el gasto gue se detrae en la Diputacion, necesariamente debe suponer un ajuste positivo en la Administracién
destinataria. Debemos tener en cuenta, que el gjuste en consolidacion, tiene su origen en la necesidad de
determinar a nivel de tfoda la Administracidn, el gasto total consolidado. Blo quiere decir que el computo de gasto
en una Administracion, necesariamente debe implicar la detraccién del mismo gasto en ofra, pues de otro modo
se estaria duplicando el mismo, vy por tanto no se obtendrian los datos correctos.

Por ello, las inversiones o gastos gue la Diputacion realiza para los Ayuntamientos, v gque no son obligatorios segin
su propia esencia, deben detraerse como gasto de nuestra Entidad, ojustandose en sentfido contrario por los
Ayuntamientos que reciben como inversion o gasto el importe transferido o realizado por la Diputacién.

c) Plantea ciertas dudas relatfivas a su aplicacién, por cuanto existen incerfidumbres sobre qué entender
exactamente cémo inversion realizada por cuenta de ofros entes, De la misma manera estas dudas se plantean en
relacion a la ulilizacion de la partida reconocida en la Estructura Presupuestaria de las Entidades Locales, 650, lo
que ha supuesto una elevacion de consulta al Ministerio con el objeto de clarificar la posibilidad o no de uso en
determinadas circunstancias de este gjuste. A la fecha de la elaboracion de este informe, no se tiene constancia
de |la respuesta a la misma.

Uniendo los tres aspectos anteriores, entendemos que serd necesario ajustar Unicamente aguellos gastos que se hayan
derivado de proyectos en los que al menes, se haya encargado a la Diputacién la ejecucién de la misma, ya sea con
aportacién 100 % del Ayuntamiento, o cofinanciada por Diputacion, Serd necesario en todo caso, seguir ahondando en
este ajuste en afios venideros.

No se garantiza por ofra parte el gjuste por parte del Ayuntamiento, por lo que desvirtuaria el sentido del mismo a nivel
macroecondmico de consolidacidn.

Asi pues, por la parte comespondiente a los aporfaciones de los Ayuntamientos a proyectos que ejecuta la Diputacion,
corresponderia realizar el mismo, que en nuestro caso se concreta en los supuestos de el Plan de especial necesidad u ofros
similares donde los Ayuntamientos se compromete a aportar cierta cantidad, vy se asegura que diche compromiso se
convierte en un gasto para ellos.

Debemaos mencionar en este momento de liquidacion de 2018, que este nuevo planteamiento, mas légico desde mi punto
de vista, responde a las consultas que a tal efecto a vertido el Ministerio, por lo gue supone un cambio con respeto a los
ajustes practicados en ejercicios anteriores, y gue en todo caso, se mantendrdan en los ejercicios venideros.

Podemos resumir del total delos proyectos, los ajustes por cada uno de ellos:

DIPUTACION

Mubeteca

35.639.99

8.910,00

113/33212/65000

PIEM

1.089.00

544,50

130/42500/65000

544,50 €

Incidencios inversiones enfidodes locales

3.255.13

325513

130/92016/65000

0.00€

Equipos EFI

24%.944.54

249 964,54

143/31101/65000

0,00 €
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——— LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

—

—

_— ALQUEVA 19.995.00 31.999.00 I 152/43201/65000 NO 0.00€

— varos 16.090.50 321818 " 152/45900/65000 NO 0.00€

j— WARIOS 11.576.82 11.576.82 152/92000/465000 NO 0,00€
COMPRAS PC 30421807 304.218,07 141749 100/65000 NO 0.00€
Atriles 58.248.19 5824819 172/93300/65000 NO 0.00 €
WARIOS 44.580.14 14.074,04 201/45202/65000 NO 0.00€
Astencio Técnica para la Redoccisn del
Prayecto de “Mejora del Poligono Indusirial ‘Los
Alcomocales', en Monesteria™. 12.100,00 12.100,00 330/45900/65000 Sl 12.100.00 €
Convenios Casas Cuartel Guardia Civil 59.573.83 59.573.83 320/13200/65000 sl 5957383 €
Carretera Zurbardn Valdivi 1.558.403.74 71415223 320/45900/65000 NO 0.00€
Povimentacion de calles 27.615.00 27461500 327/15320/65000 NO 0.00€
Abattecimienta agua. Alcantarillade 25.000.00 25.000,00 327/14100/465000 NO 0.00€
Obras especiol necesidod EELL 16.563.16 1656314 133/92016/65000 3l 1656316 €
Obraz especial nacesidad EELL 4.590.281.83 3.038.405,30 314/41400/65000 Sl 3.038.405.30 €
Inversiones Plon de Mavilidad Urbana Sostenible
en EELL. 5.501.986.52 5.501.986,52 NO 0.00€
Instalacienss Departivas 101.580.00 101.580.,00 327/34200/65000 sl 101.580,00 €

TOTAL 12.640.361,86 10.155.004.51 322876679 €
De esta manera, podemos concluir:
Céleulo de la C Idad/N idad de Fh lacién con Ajustes SEC-95 a nivel consolidado LQUIDACION PRESUPUESTO 2018
ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION |  OAR Pt crEl PROMEDIO PINDACION TOTAL CONSOLIDADO
EUGENIO HERMOSO

16.3.- Inversiones
raalizadas por cuenta
de ofra Adminisiracién
Publica

3.228.766,79 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 322874677

verificar

c).2 Arendamiento financiero.

Aunque no aparezca expresamente en el Manual de cdlcule, parece adecuado aplicaro, por similitud de la
justificacion de la aplicacion del mismo en regla de gasto.

Se tiene constancia de un Unico expediente econémico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segin
conhsta en la documentacidn de las liquidaciones aportadas por las entidades del perimetro de consolidacién. Dicho
expediente se encuenira en la Entidad Diputacién, v por tanto serd necesario ajustar por el importe satisfecho en el
gjercicio de la parte del arendamiento financiero,

En el 2018, al corresponder a amortizaciones redlizadas durante el ejercicio, de un gasto que en el afo de inicio ajustd
de manera negativa, al considerarse en aguél un mayor gasto no financiero por el total del amendamiento, se invierte
el signo del gjuste, pues el pago de este ejercicio, yo fue descontado en el afio del inicio del expediente, por lo que el
efecto es positivo en el afo 2018,

T FUNDACIO
ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION | OAR PTT CPEI PROMEDIO EUGENIO TOTAL CONSOLIDADO
HERMOSO
16.5.- Arrendamiento financiero 5.748,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.748,54

¢).3 Devoluciones de ingresos.

En este apartado incluimes el ajuste de la cuenta 418 “Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesta”. Este
ajuste sdlo procede en la entidad Diputacidn, con signo positivo.

: Je la Capacidad/Necesidad nant i Ajustes SEC-9 onsol J ACION PRESUPUESTO 2018
| | | FUNDACION
ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION | OAR PTT CPEI PROMEDIO EUGENIO HERMOSO TOTAL CONSOLIDADO
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14.8- 408 "Devoluciones de
ingresos ptes de aplicar a
0")

50.61 0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

50,61

P P

verificar

La situacion resumen de todas las enfidades y todos los ajustes, individualizada por cada una de las entidades, podemos
reflejarla en el siguiente cuadro:
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CFP-EVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Con todo ello, la situacién en términos de capacidad de financiacién de la Diputacién Provincial de Badajoz, en términos
consolidados asciende a -20.516.238,35 €, como queda reflejado detalladamente, en el cuadro adjunto,

F.3.2.-Informe de Evaluacién de la Estabilidad

Presupuestaria
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Ty AJUSTES SEC
INGRESO NO GASTO NO AJUSTES AJUSTES POR
FINANCIERO FINANCIERO SREm LR | e
ENTIDD INTERNAS

DIPUTACION 139.835.54%.13 166.244.887,18 6.280.508,14 19.145.472,52 -983.357.39
OAR 11.536.120,22 11.438.096,50 -236.705,08 -194.062,52 -332.743,88
PT 2.158.828,36 2.218.719.1% 2.287.97 -2.154.350,00 -2.211.952,86
CPEI 17.964.716,38 17.500.428,63 -245.166,35 -13.369.060,00 -13.149.938,60
PROMEDIO 24.495.103.98 24.449.792,29 1.553.392,93 -3.428.000,00 -3.829.295,38
FUNDACION EUGENIO
HERMOSO 30.079.15 39.029,3% 0.00 0,00 -8.950.24

Capacidad/Necesidad de Financiacién de la CL -20.516.238,35

INCUMPLE LEY 2/2012 EN EL EJERCICIO ]

Las consecuencias del incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del ejercicio 2018, se
realizard en la parte final de este informe.

verificar

B) Del principio de sosfenibilidad y plurianualidad.

Como ya se ha mencionodo anferiormente, una de las novedades gue recogid la Ley Orgdnica 2/2012, v sus
modificaciones posteriores, y en general la legislacion local dctual, es la importancia del principio de sostenibilidad
financiera. Principic gue como se ha comentado, se ha convertide en eje vertebral de la regulacién local, como ha sido
igualmente determind Ley de Racionalizacion y Sostenibilidod de la Administracion Local y en la Ley de Contratos del Sector
Piblico, Ley /2017, conforme a la DA 3.

Asi pues, el articulo 4 de la LO2/2012 cita que:

“1.Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demads sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacidn de esta Ley
estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2, Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros denfro
de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea."

Todo ello hace, que el marco presupuestario que estamos analizando se englobe en un contexto de presupuestacion a
medio plazo para la consecucion de los objetivos marcados por la Ley. Este principio es de aplicacion, conforme el
arficulo 2.1 vy 2.2, tanto a las Administraciones PUblicas, como a sus entes dependientes.
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Suinstrumentacion, viene desarrcllada en el articulo 13 de la propia Ley, al que nos referiremos en el apartado de deuda de
este informe,
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Es necesario, por tanto, la necesidad ya reiterada de encuadrar los gastos que se realicen y el examen de la liquidacién, en
un contexto plurianual, que persiga el cumplimiento de los objetivos de la Ley. Dicho principio, es desamollado en el proplo
texto legal, mediante la redoccidén dada en el articulo 29, al establecer que “se garanfizard una programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria vy de deuda publica.

2. Los marcos presupuestarios o medio plazo abarcardn un periodo minimo de fres afios y contendrdn, enfre ofros
pardmefros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas Administraciones Publicas.

b} Laos proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta fanfo su evolucidn
tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto de los medidas
previstas para el periodo considerado.

verificar

c] Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

3. Los marcos presupuestarios serviran de base para la elaboracion del Programa de Estabilidad.”

En todo caso, como se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de | de octubre, modificada por la Orden HAP/2082/2014,
de 7 de noviembre, que desarolla la necesidad de obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Organica 2/2012, dicho marco habria de aprobarse antes del 15 de marzo del ejercicio 2019, como asi ha sucedido.

CUARTO.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto.

Lo LO 2/2012, a fravés los articulos 12 y 30 infrodujo dos nuevos conceptos gue debemos igualmente estudiar en el actual
informe. La llamada regla del gasto y limite de gasto no financiero respectivamente.

El objefivo de los mismos, no es ofro que determinar en la liquidacion el cumplimiento de unimporte maximo de gasto no
financiero que comprometia o la Entidad para la realizacion de sus presupuestos.

La regulacion al respecto, como ya se ha indicado, viene determinada en los ya citados articulos 12 v 30 de |a LO.

De esta manera, el arficulo 12 recoge que: 1. La variacion del gasto compufable de la Administracion Cenfral, de las
Comunidades Aufénomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola.
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No obsfante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentfas publicas o una devda publica supetior al objefivo
establecido, el crecimienfo del gasto publico computable se gjustard o la senda establecida en los respecfivos planes
econdémico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta Ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos
en términos del Sistema Europeo de Cuenfas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo. la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras Administraciones Plblicas v las transferencias a las Comunidades Auténomas v a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacién.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola, de acuerdo con la metodologia utilizada por lo Comision Evropea
en aplicacidn de su normativa. Esta fasa se publicard en el informe de situacion de la economia espafiola al que se refiere
el articulo 15.5 de esta Ley. Serd lo referencia a tener en cuenta por la Administracion Central v cada una de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recavdacidn, el nivel de gasio
computable resultante de la aplicacidn de la regla en los afios en gue se obtengan los aumentos de recaudacidn podrd
aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos gue supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de gasto computable
resultante de la aplicacidn de la regla en los afios en gue se produzcan las disminuciones de recaudacion deberd
disminuirse en la cuantia equivalente.

verificar

5. Los ingresos que se obfengan por encima de lo previsto se destinardn infegramente a reducir el nivel de deuda
publica.”

Serd necesario andlizar el cumplimiento de dicha regla en el dmbito de nuestra Corporacién. Para ello, debemos
determinar qué hemos de entender por gasto computable, en los términos regulados en el apartado 2 del articulo 12
citado.

La regla del gasto, nos determinara el importe maximo, por tanto, gue la Corporacion puede gastar en sus capitulos no
financieros.

La determinacién de la cuantia maxima, o feche de gasto se hard con cardcter general en términos comparativos con
los datos contenidos en el presupuesto precedente y consolidado. Es decir, en nuestro caso, serd necesaria la
comparacion de los datos del presupuesto liquidado del ejercicio 2017 con los liquidados en el 2018.

Los gastos en los que tendremos que centramos, en términos SEC, ya mencionados con el cdlculo de la estabilidad, serdn
los capitulos no financieros de nuestro presupuesto, es decir los capitulos 1-7 del presupuesto de gasto.

Sobre los datos recogidos en los términos explicados, el propio articulo 12, determina la necesidad de practicar una serie
de ajustes, que han de incidir para el cdlculo del llamado gasto computable. Los importes relatives a los intereses de la
deuda y el gasto relativo a proyectos afectados con ingresos concretos, habran de restarse de los importes resultantes de
la suma total de los capitulos 1-7. De la misma forma, habrd que sumar o detraer aquellas previsiones de ingresos que
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supongan incrementos o reducciones de recaudacion como consecuencias de cambios normatives, y que puedan dar
lugar por fanto a nuevos escenarios no confemplados en el ejercicio anterior, en cuales quiera de las enfidades gue
consolidan.
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Una vez determinada esa cantidad en el presupuesto liquidado en el ejercicio anterior, hallarermos el gasto computable
del ejercicio liquidado del que partiremos para la comparativa. Sobre dicho importe, no obstante, podremos aplicar una
tasa de referencia de crecimiento del PIB, gue es determinada por el Ministeric de Economia, Industria y Competitividad
en los términos que recoge el articulo 12.3.

En cualquier caso, el Acuerdo del Gobierno por el que conforme al articulo 15 de la Ley Orgdanica 2/2012, de 27 de akbril,
por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria v de deuda publica para el conjunto de las Administraciones
PUblicas para cada uno de los subsectores para el periodo 2017-2019, y el limite de gasto no financiero del Presupuesto,
determina la tasa citada, en un 2.4 % para el ejercicio 2018.

Asi pues, con cardcter general, sobre el importe del gasto computable del ejercicio anterior, aplicaremos como
incremento, dicha tasa, gue nos determinard en términos globales, el cumplimiento del techo de gasto no financiero, del
presupuesto liquidado del ejercicio que estudiemos. No asi en el caso concreto que nos ocupa, cuya tasa de variacion,
como se ha comentado, estd descontada.

De esta manera, en nuestre case concreto el cdlculo para la determinacion del gasto computable, sin la aplicacion de
los ajustes de la guia de la regla de gasto, que estudiaremos a continuacién, viene determinade de la siguiente manera:

FUNDACION TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION QAR 418 CPEI PROMEDIO EUGENIO CONSOLIDADO
HERMOSO
ANO
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
CONCEPTO
Emplecs ho i .
nlresas (cap la Vil gadas) 166.244.691,55 | 11.379.947,33 | 2.218.719,19 | 17.500.298,19 | 26.449.792,29 | 37.194.41 223.830.642 96

Asi pues, y de la misma forma que en el cdlculo de |a estabilidad, es necesario la aplicacién de una serie de gjustes sobre el
importe del gosto computable colculado en los términos que emanan de la Ley.

El Ministerio de Hacienda y Administracionas Plblicas, elabora la “Guig para la determinacion de la Regla de Gasto del
arficule 12 de la Ley 2/2012" que en su versidon modificada de noviembre de 2014, debemos aplicar en la liquidacién del
presupuesto.

Del seguimiento de dicha guia, podemos analizar los siguientes ajustes en nuestro caso, desde el punto de vista siempre
conselidado.

Como los datos son comparativos, los referentes al ejercicio 2017 quedaron reflejado en el informe de la Infervencién a la
estabilidad de dicho ejercicio, por lo que me cenfraré en los del ejercicio 2018, y sin perjuicio que en la hoja resumen
aparezca la preceptiva comparacion,

Debemos hacer mencion gue los datos reflejados en los siguientes puntos, se han analizodo y estudiados por la Intervencion
General, a excepcién de los correspondientes a la Entidad Promedio, que al disponer de un érgano de control infemo
propio, ha facilitado sus propios dates, y fodo ello sin perjuicio de las transferencias internas que si han sido comprobados
por la Intervencion de |la Diputacién, v de un posible control financiero que se pueda realizar sobre |a Entidad de Promedio.

23




DOCUMENTO

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO
N°2019/78 - EXP: LIQUIDACION PRESUPUESTO 2018 DIPUTACION

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 8VBLN-QSTLC-Q08YK

Fecha de emision: 14 de junio de 2019 a las 11:03:15
Péagina 24 de 47

IDENTIFICADORES

n°: 2019/78

FIRMAS
El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz - SICAL Firmado 23/04/2019 14:42

ESTADO

FIRMADO
23/04/2019 14:42

@
]
o
2
]
o
8
°
2
€
8
5
Q
=
o}
a
<
=
[
w
o]
B
@
=3
£
o
£
E
3
(=}
©
[}
o]
(=}
]
«©
E
=
©
S
&
E
L
=
<
S
S
1]
S
=
@©
Kol
<
o
3
]
°
o
@
2
@
=
w
o
w
Y
©o
i
o
o
N
n
o
[
=
o
w
2
«©
o
]
18]
<
N
©
o
[N
«©
R
[+
@
a
—
@
<
<
O
o
N
<
)
o
X
>
@
o
<
o
b
=
17
4
z
-
@
>
®
~
<
fv)
«Q
wn
«©
T
S
o
k]
£
e
k3]
o
[
L
=
@
£
5
3
i=}
]
k]
©
o
b
g
=3
£
kel
Q
o
8
<
<
5
@
3
g
B
w

verificar

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:

INTERVENCION GENERAL

EVALUACION DE ESTABILIDAD

CFP-EVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Asi, los datos de los ajustes referentes al ejercicio 2018, son los siguientes:

ad

Ena|enac|6n de terrenos y demds inversiones reales.

Para el ejercicio 2018 no se ha tframitado ningln expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos resultantes de |as liquidociones de los entidades del perimetro de consolidacion. Por
tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Inversiones realizadas por empresas gue no son AAPP (empresas publicas) por cuenta de la Corporacién Local.

Para el ejercicio 2018 no se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segln consta en los datos resultantes de las liquidaciones de los enfidades del perimetre de consolidacion. Por
tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Inversiones realizadds por la Corporacion Local por cuenta de ofra Administracién Piblica.

Este supuesto fiene lugar cuando una Administracién publica distinta o la Corporacién Local le encomienda a la
Corporacion Local la realizacidn de una inversion por su cuenta, que serd traspasada al balance de la Administracion
publica a su término, Estas inversiones deben asignarse a la Administracion piblica que resulte destinataria final de la
encomienda desde el inicio de su ejecucidn.

La Corporacion Local gue realiza la obra tendrd que efectuar un ajuste de menor goste no financiero por las
obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos
como contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporacion Local segdn el Sistema
Europeo de Cuentas y por fanto no podran afectar al cdlculo del gosto computable en la reglc de gaosto
independientemente de su fratamiento presupuestario.

Fara la liquidacion del presupuesto de este ejercicio 2018 y anteriores, en el cdlculo/estimacion de este ajuste para la
verificacién de la Capacidad/Necesidad de Financiacion a nivel consclidado, solamente encontrdbamos datos
presupuestarios y contables en cuanto a obligaciones reconocidas con importe distinto de cero en el concepto "650.
Gastos en inversiones gestionodas para ofros entes piblicos” en la Entidad General, Diputacion de Badajoz. El ajuste lo
calculdbamos minusvalorando las obligaciones reconocidas en este concepto en cada entidad con el porcentaje de
cofinanciacion propia de cada proyecto al que pertenecen dichas obligaciones y el 100% de las mismas en caso de no
estar incluidas en ningln proyecto. La suma de ambas obligociones reconocidas €5 la que aplicamos como agjuste de
menor empleo no financiero.

Sin embargo, es vdlido igualmente el razonamiento reglizado en el punto 18 de los ajustes enumerados en el punto de
este informe relativo al estudio de la estabilidad presupuestaria,

Debemos tener en cuenta, que el gjuste en consolidacién, fiene su origen en la necesidad de deferminar a nivel de
toda la Administracion, el gasto fotal consolidado. Ele quiere decir gue el computo de gasto en una Administracion,
necesariamente debe implicar la detraccion del mismo gasto en ofra, pues de ofro modo se esfaria duplicando el
mismo, y por fanto no se obtendrian los datos correctos.

Precisamente, este es el razonamiento por el que se redlice este ajuste. De esta manera, el gasto que soporta la
Administracién que ajuste el gasto, v que suponga una reduccion de su gasto computable a efectos de regla de gasto,
tiene su razon de ser en que el mismo debe ser soportado como mayor gasto computable por ofra Administracion, que
es5 por la gue se realiza el mismo. Asi. el gasto que se detrae en la Diputacion, necesariomente debe suponer un mayor
gasto computable en la Administracion destinataria.

Por ello, las inversiones o gastos que la Diputacion realiza para los Ayuntamientos, v que no son obligatorios segin su
propia esencia, deben detraersse como gosto de nuestra Entidod, ajustdndose en sentido confrario por los
Ayuntamientos que reciben comao inversion o gasto el impaorte fransferido o realizado por la Diputacion.

Este ajuste, sin embargo, plantea ciertas dudas relativas o su aplicacién, por cuanto existen incertidumbres sobre qué
entender exactamente como inversion realizada por cuenta de ofros entes. De la misma manera estas dudas se
plantean en relacién a la utilizacién de la partida reconocida en la Estructura Presupuestaria de las Enfidades Locales,
650, lo que ho supuesto una elevacion de consulta al Ministerio con el ocbjeto de clarificar la posibilidad o no de uso en
determinadas circunstancias de este ajuste.

24




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 19/7 8
N°2019/78 - EXP: LIQUIDACION PRESUPUESTO 2018 DIPUTACION

OTROS DATOS FIRNAS Femee
o o El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: 8VBLN-QSTLC-Q08YK 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz - SICAL fimado 230412019 16:42 23/04/2019 1442

Fecha de emision: 14 de junio de 2019 a las 11:03:15
Péagina 25 de 47

INTERVENCION GENERAL

EVALUACION DE ESTABILIDAD

CFP-EVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En cualquier caso, me remito al razonamiento realizado en el estudio de estabilidad, por lo que el ajuste sera el
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siguiente:
FUNDACION TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO EUGENIO CONSOLIDADO
HERMOSO
ANO 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
CONCEPTO
3. Inv. reclizadas por
C.L pot cuenta de -3.228.766.79 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 -3.228.7466.79
ofra AAPP
4.  Operaciones de ejecucién de avales.
Para el ejercicio 2018 no procede su cdlculo y/o su cuantio asciende a cero en las entidodes gue forman el perimetro
de consolidacion.
5. Aportaciones de capital.
Para el ejercicio 2018 no se ha framitado ningun expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos resultantes de |as liquidaciones de las enfidades del perimetro de consolidacion. Por
_ tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.
5]
E 4. Asuncion y cancelacién de deudas.
1l
Para el ejercicio 2018 no se ha framitado ningin expediente economico-contable relacionado con el contenido de este
gjuste, segun consta en los datos resultantes de |as liquidociones de las entidades del perdmetro de consolidacion, Por
tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.
7. Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto.

La aplicacion del principio de devengo del Sistema Europec de Cuentas implica la imputacion de cualguier gasto
efectivamente realizado con independencia del momente en que se decida su imputacion presupuestaria. Por tanto,
las canfidades abonadas en el gjercicio en lo cuenta 413 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” dardn lugar o ajustes de mayores empleos no financieros mienfras que las canfidodes abonadas con signo
negativo, es decir aplicadas a presupuesto, implicaran ajustes de menores empleos no financieros.

Los datos de este ojuste tanto por entidad como el gjuste resumen del grupo de consclidacion, se recogen en la tabla

siguiente:
FUNDACION TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI FROMEDIO EUGENIO CONSOLIDADO
HERMOSO
ARO
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
CONCEFTO
7. Gastos realizados en el
ejercicio pendientes de 74.787.50 0,00 -2.287.97 -72.987.46 435238 0,00 3.864,25
pli ap L t

Por tanto, a los empleos no financieros excluidos intereses hay que sumarle 3.864,25 euros en el egjercicio 2018 en
concepto de mayores empleos no financieros.

8. Realizacién de infraestructuras a través de contratos de Asociacidn Publico-Privada.
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Adguisiciones con pago aplazado.

Para el ejercicio 2018 no se ha tramitado ningdn expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidacion. Por tanto, no
procede su calculo y/o su cuantia seria cero.

Arrendamiento financiero.
Para el ejercicio 2018 existe un expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segun

consta en los datos de las liguidaciones de las entidades del perimetro de consolidacion. Por tanto, procede su cdlculo
de la siguiente manera. La explicacion de dicho ajuste es similar a la ya explicada en el estudio de la estabilidad.

FUNDACION TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PIT CPEl PROMEDIO EUGENIO CONSOLIDADO
HERMOSO
ARO
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
CONCEPTO
10. Arrendamiento
S -5.748,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -5.748,54
Préstamos.

Para el ejercicio 2018 no se ha framitado ningin expediente economico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segln consta en los datos resultantes de las liguidaciones de las entidades del perimetro de consclidacion, mds
alld de la devolucién que el realizado en la Entidad Promedio cuya prestatario era la Diputacisn. Conforme la guia para
la determinacién de la Reglo de Gasto, dicho préstamo entre entidades, ha de ser considerado como un ajuste por
transferencias intemas.

Por tanto, no procede su calcule y/o su cuantia seria cero.
Mecanismeo exiraordinario de pago a Qroveedores 2012 ‘RD 4{2012[.
Para el ejercicio 2018 no se ha framitado ningln expediente econdmico-contable relacionade con el contenido de esle

ajuste, segun consta en los datos resultantes de |as liguidaciones de los enfidades del perimetro de consolidacion. Por
fanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Ajuste por grado de ejecucién del gasto.
Al igual que se ha comentado en el punfo anterior, no procede realizar este gjuste en liquidacion.
Otros

Tres son los ajustes gue entendiendo debe ser reclizado dentro de este apartado.

a) El primero de ellos, relativo a las Inversiones Financieramente Sostenibles (IFS) a las que hace referencia la DA 16
del TRLRHL

Como en ofros ejercicios, las IFS gue cumpliendo lo estipulado en la normativa de aplicacion puedan ser
consideradas como tales, y asi se hayan framitado, podran ajustarse en regla de gasto como menor gasto
computable, por el importe efectivamente reconocido en el ejercicio como obligacion.

Iguaimente debemos tener en cuenta, que aquellas IFS que habiéndose tramitado comeo tales, hayan llegado a
fase A o D presupuestaria, se podrdn incorporar al ejercicio siguiente, manteniendo el estatus de IFS, por lo gue si se
ejeculan en el siguiente ejercicio, también se consideraran por ese importe, como menor gasto computable.

26




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 19/7 8

N°2019/78 - EXP: LIQUIDACION PRESUPUESTO 2018 DIPUTACION

OTROS DATOS FIRMAS ESTADO
Eld to ha sido fi d bad :
Codigo para \_/é}”dadén: 8_V8_L N-QSTLC-Q08YK 1.- I%?SREE\?E?\IT%E é)e IIrDriT;Jauth(i)éipdrg Baac(i)alj)(;)zr - SICAL Firmado 23/04/2019 14:42 2:5;5;\3'@?4042
Fecha de emision: 14 de junio de 2019 a las 11:03:15 -
Péagina 27 de 47
L ] [ e d
: INTERVENCION GENERAL
DIPUTACION
pe BADAJOZ
CFP-EVES EVALUACIS')N DE ESTABILIDAD
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

verificar

En este contexto, debemos diferenciar aquellas IFS que provenian del ejercicio 2017, y que se guedaron en fase D
(normativa de aplicacién en ese momenta), v las que se han framitado en el ejercicio 2018,

S acudimos a los informes de esta Intervencion sobre la liquidacion del ejercicio anterior, se constata en el mismo
la existencia del cuadro siguiente:

INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES

m7 2018 Kusies

Total posibles usos de IFS e Hernﬂ

que a 31/12/2017 Total posibles usos en IFS que se a:l'o i

quedaron iniciaron en 2018 ﬁn:nciﬂo ?lmn
Obligaci Salda

Total Posibles Paetone bl Saldo en comprometidos o

s comprometido
usos dispenible
reconocidas s
Obligaciones Salde en Saldo en
id 4 prrs il
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00€ 0,00 €

Par tanto, en el ejercicio 2018, no existe posibilidad de ajuste alguno relativo a las IFS, toda vez que no se han
reconocido obligaciones nuevas procedentes de inversiones de 2017, ni se han iniciado nuevas inversiones en 2018.

b} Junto a ellos, y teniendo en cuenta la regulacion del arficulo 12.2 de la LO2/2012, gque determing que:

“2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anferior, los empleos no financieros
definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales v Regionales, excluidos los intereses de la deuda,
el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europed o de ofras Administraciones Piblicas y las fransferencias a las Comunidades
Auténomas v a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.”

Asi pues, sobre el gasto computable calculado una vez practicado los anteriores ajustes, serd necesario defraer
igualmente la parte del gasto financiado con fondos finalistas en los términos seialados en el arficulo mencionado.

Para ello, en nuestro caso concreto debemos diferenciar:

a) Fondo procedentes de la UE; como aquellas actuaciones realizadas por el importe percibido de ingresos de la
Union Europea.

verificar

b) Fondos procedentes de la CCAA! igualmente procede ajustar los importes gue procedentes de la Comunidad
Autdnoma de Extremadura, han dado lugar a gastos en el ejercicio. En esta situacidén enconframos diferentes
proyectos llevados a cabo por la Diputacién y gue han sido financiados, al menos en parte, con fondos de la
CCAA. Elimporte que se gjuste es el comespondiente a la aportacién de |la Junta de Extremadura.

c) Fondos procedentes de ofras AAPP; Por un aportaciones realizadas por Ayuntamientos, por Mancomunidades u
otras Enfidades PUblicas a la misma, relativas en la mayoria de los casos, a financiaciéon procedentes de Convenios
v que persigan un fin especifico, es decir que no se destinen a financiar gastos de cardcter general,

Asi, diferenciado por las dos Enfidades que perciben fondos finalistas, conforme a sus informes de liquidacion
podemos resumir, feniendo en cuenta que el gjuste en el caso de la Diputacién, se ha realizado considerando los
derechos reconocidos de los agentes financiadores sobre los gque procede el gjuste:
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DIPUTACION
_ Previsiones %
PROYECTO Org. Eco. Descripcio Inicial DR Fil lacio OR Ajuste
Fundacion Biodiversidad: Proyecto
2007/2/ADFAT/T | 200 42200 ADAPTA 35.406.00 48.586,47 67, 40% 73.477.45 48.586,47
Fundacion Biodiversidod: proyecto
2007/2/ADPAT/T | 200 72200 ADAPTA 48.000,00 31.719,44 67, 40% 31.719.44 21.378%0
130 45060 Convenio Viviendas 111.405,00 167.107.50 100,00% 167.107.50 167.107,50
Transferencia comente plon de
2016/3/Y/4 112 45061 archivos 110.000,00 110.000,00 48,61% 185.743,98 20.290.15
= 120 45062 Corvenio Ventanilla Unica 0.00 6.010.12 100,00% 0,00 0,00
Ofras Subvenciones corientes de
- 201 45080 la Adm. Comientes de la C.A. 0,00 51.135.80 100.00% | 51.135.80 51.135,80
Aportacion C*igualdad y empleo
2018/3/Y/3 153 | 45101 | para AEDL 118.324,00 118.324,29 39.58% 227.722.48 90.132,56
2018/3//2 153 | 45103 | Aportacion SEXPE para GPA 84.517.00 84.517.35 41,38% 191.518.12 79.250,20
2018/3/Y/8 151 | 45104 | Aperiacion SEXPE para UPD 200.000,00 180.597,40 98,36% 203.977.32 180.597.60
Aportacion C° a Plan Formacién
2018/3/Y/1 140 45180 Continua 174.400.00 194.410,36 97.80% 195.207.86 190.913,29
- 170 46200 Convenio Telefonia |.P. D00 34.417,80 100,00% 34.417,80 34.417,80
= 170 46201 Cenvenio infracciones urbanisticas 0,00 2697979 100,00% 26.979.79 26.979.79
153 46302 Conv. Mancomunidad Olivenza 6.500.00 6.228,00 100.00% 6.228,00 6.228,00
- 153 | 46303 | Conv. Mancomunidad La Serena 15.000,00 15.000.00 100,00% 15.000.00 15.000,00
- 153 46309 Conv. Manc. La Siberia 3.500.00 4,347 88 100.00% 4.349 .88 434988
- 153 46311 Conv. Manc. Cijara 4.500,00 5.981.04 100,00% 5.981.04 5.981,04
Ofras transferencias carientes de
2018/2/LFE/) 201 49700 la UE 0.00 79.077.90 59.42% 3.691.30 2.193.37
Transf, de capital de la CCAA ol
2007/2/PIf... 313 | 75060 | PIEM 2350.000,00 71.136.47 50.00% 1.08%.00 544,50
Otras transf.cap. en cumplimiento
2016/2/CVI1 320 75060 convenios con la C.A. 0,00 257.781.80 54,18% 1.558.603.74 257.781,80
Transf, copital de la Admaon. de las
20017/2/P1/2 131 75080 CCAA al PIEM 0,00 5.384 .45 50,00% 0,00 0,00
Transf, de capital de la admén. de
2017/2/2/1 113 75082 la CCAA a Serv. Pbco. Bib 85.000,00 85.000,00 50.00% 0,00 0,00
Ings. EELL expedientes ruina
2018/2/RU/... 133 | 76200 | urbanistica 0.00 13.310.00 100.00% 0.00 0,00
Convenio financiocion de
2016/2/5P/6& 316 | 76200 | infroestructuras 220.384.00 44,39% 443.659,64 196.940,51
Convenio financiacion de
2018/2/3P/75 314 76200 infraestructuras 200.000.00 68,707 527.039.26 200.000,00
Transf. de entidades locales al Plan
2017/2/5P/13 31¢ | 76201 | Complementario General 0.00 38.000.00 46,20% 77.601,%0 35.852.08
2018/2/MA0 330 | 76202 | De Entidades Locales 0.00 300.000.00 55.94% 0,00 0,00
2018/2/5P/602 31é 76202 De entidades locales 0,00 27995575 62,43% 953.463,46 279.955,75
2018/2/5P/601 316 | 76202 | De entidades locales 0.00 109.614,57 45,43% 208.563.59 94.750,44
Transt, del Fondeo de Desarollo
131 79100 Regional ROT 0,00 346.196.37 0,00 0,00
TRANSF. DEL FONDO DE
318 79100 DESARROLLO REGIOMAL ROT 0,00 1.407.028,73 0,00 0,00
131 79107 TRANSF. UE proyecto EFICARES 0.00 63.521.77 .00 0,00
317 79107 TRANSF. UE proyecto EFICARES 0.00 134.678,15 0,00 0,00
TOTAL 1.246.552,00 4.896.435.40 - | 5.194.278,35 2.080.367.43
PROMEDIO
PROYECTO | IMPORTE
idercexa | 94.636,43
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jr— predagua 20,4230,68
—_— idicqua 58.538,89
_ circrural 12.715.33
_— smartmet 110.402.08 |

ecolcir 335.928,39 ]

TOTAL 816.451,85 ]

FUNDACION TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO EUGENIO CONSOLIDADO
HERMOSO
ANO
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
CONCEPTO
aslo inanclodoiconfandasi| ) a0 557 43 0,00 0,00 0,00 -816.451,85 0,00 -2.896.819,28
finalistas
¢} Ofro los ajustes que dentro de este apartado podemos mencionar, resulta novedoso en este ejercicio, por cuanto

no se habia tenide en cuenta en ejercicios anteriores.

La aplicacion del mismo en la liquidacién del ejercicio 2018, surge como consecuencia de la interpretacion que el
Ministerio de Hacienda, a fraves de la IGAE, realiza como consecuencia de la interpelacion gque se realiza desde
esta Intervencidn.

De esta manera, lo justificacién de la aplicacion de este ajuste es similar a la que se ha realizado tanto en
estabilidad como en regla de gasto relativo a las Inversiones realizadas por cuentas de ofros Entes.

Tonto I magnitud de estabilidad, como de Regla de gasto, son magnitudes de caracter consolidado,
consolidacién que en todo caso, no se circunscribe Unica y exclusivamente al propio Grupo Local, como es nuestro
caso, si ho que debemos considerar que las cifras de nuestra Diputacion, debe formar parte del conjunto de las
Administraciones Nacionales, en las que se incluyen obviamente el resto de los Ayuntamientos,

De esta manera, la cifra del gasto computable que a nivel pais ofrezca el Ministerio, en base a las Directfivas
Comunitarias de aplicacion, puede ser una cifra desagregada por Administraciones Temritoriales, pero las
cantidades deben ser homogéneas para gue se puedan fratar de manera conjunta.

Por ello, el gasto computable es Unico para el conjunto de las Administraciones, sin perjuicio, como se ha dicho,
que el mismo pueda ofrecerse de manera desagregada.

Pues bien, en base al razonamiento anterior, parece légico considerar que un gasto realizado para un mismo fin,
no deba ser computado dos veces, lo que podria provocar que el mismo estuviera duplicandose.

Concretando en nuestro caso, nos enconframos que la Diputacién o sus entes adscritos realizan servicios a los
Ayuntamientos, entre los que se encuentran aquellos que son financiados por los mismos, comespondiendo a la
Diputacién la ejecucion de dichos gastos.

De esta manerq, la financiacion aportada por dichos Ayuntamientos supone para ellos un gasto computable que
habrdan de tener en cuenta a la hora de presentar sus estados consolidados en el estudio de estabilidad vy regla de
gasto respectiva,
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La consideracion por parte del grupo Diputacidn de estos gastos comao propios, ya que emanan directamente de
sus presupuestos, da lugar a una duplicidad en el gasto computable, ya gue el mismo gasto ha side considerado
por los Ayuntamientos y por la Diputacién que los ejecuta. En cierfa forma, se trotan de gastos financiados con
recursos afectados, por cuanto los Ayuntamientos realizan transferencias o pagan tasas o premios de cobranza
para gue se les preste un servicio que igualmente soporta la Diputacian.

En este sentido, la Diputacion podrd ajustar las aporfaciones realizadas por los Ayuntamientos v que se hayan
convertido en gastos para ella o alguna de sus Entidades adscritas, y lo podrd hacer por los derechos reconocidos
de las aportaciones realizadas por Aquéllos,

Del andlisis de los casos que pudieran responder a la situacion anterior, nos podemos encontrar:

a) Prestacion del servicio de extincion de incendios que la Diputacion realiza a través del CPEl, a los
Ayuntamientos consorciados y que no son de su édmbito de aplicacién. En concreto a los Ayuntamientos
de Almendralejo, Villanueva de la Serena, Don Benito y Mérida. El ajuste se redlizard por las aportaciones

que mediante transferencias realizan dichos Ayuntamientos al Consorcio.
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o8 CPEI

%;ﬁ Org. Eco. D ripcié Derech idos Netos
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Se b) Prestacion de servicios relacionados con el abastecimiento de aguas, basuras, alcantarillado... realizados

§ s por el Consorcio Promedio a los diferentes Ayuntamientos Consorciados. El ajuste se realizard por las

8§ aportaciones que mediante transferencias realizan los Ayuntamientos al Consorcio y por las tfasas

£8 abonadas por los mismos.
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£ Previsiones Derechos

33 g | Feondmica Descpelon Iniciales | Reconocidos Netos

& ; Aportacion servicio lavado contenedores WC

g ° 180 46243 ecoldgicos 50.000.00 44,424,07

Y °

3 é 180 446210 Aportaciones mpales servicio AA gestion en alio 797.000,00 107.454.36

I ,g Aportaciones mples servicio gestion y recogida

5% | 180 44231 papel cartén 180.000.00 120.936.21

=5

}g E 180 44211 Aportaciones mpaoles servicio AA gestion en baja 30%.000,00 357.329.32

L

g g 180 45220 Aportaciones mples servicio DAR 1.033.000,00 954.577.35

Iy |

5 é | 180 446200 Transf. coriente de ayuntamienios a PROMEDIO 1.135.000,00 1.142.23%.87
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180 46230 Aportaciones mpales servicio RSU 2.347.000,00 2.711.883.31

180 30100 Taso depuracion de aguas residuales 3.824.000,00 3.483.452 32

| 180 30000 Tasa ciclo integral del agua 4.571.335.71 4.989.102,83

| 180 30200 Tasa RSU 6.695,000,00 5.900.645,32

TOTAL 20.961.335,71 19.814.044,96

c) Prestacidn del servicio de recaudacion realizado por el OAR o los Ayunfamientos de la Provincia. El ajuste
se realizard por los premios de cobranza que el OAR recibe de los Ayuntamientos
OAR
Derechos
Org. Eco. | Descripcién Previsiones Iniciales Reconocidos Netos
291 32901 | Premio de cobranza voluntaric 6.434.200.00 6.817.928.07
29 32902 Premio de cobranza ejecutiva 3.851.000,00 3.260.938.07
| Servicios Catastrales a |

291 37907 Avuniamientos 320.000,00 110.466,96
TOTAL 10.405.200,00 10.189.333,10

Asi pues, el importe que en el ejercicio actual supone dicho ajuste, se puede resumir en el siguiente cuadro, teniendo en
cuenta, en cualguier caso, que el criteric adoptado en este ejercicio, es necesario que se mantenga en los venideros, pues
de lo contrario, estariamos utilizando los mismos de manera discrecional. Unicamente una interpretacién contraria del
Ministerio, o razones que justifiquen el cambio de criterio, podrdn ser motives para modificar el mismo.

FUNDACION ToTAL

ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT cpEl PROMEDIO BGIND. | cattiv s
HERMOSO
ARO
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
CONGEFTO
Oos| Saids Impuinkiesa 0,00 -10.189.333,10 0,00 3219.21289 | -19.814.044,95 0,00 -33.222.590,95
ofras AAPP)

d) Por dltimo, vy anfes de presentar el resumen global, es igualmente necesaro hacer referencia al apartado 4 del
articulo 12 de la LO 2/2012 que establece que:

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de
gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afos en que se cbtengan los aumentos de
recaudacion podra aumentar en la cuantio equivalente. Cuando se aprueben cambios nomativos gue supongan
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disminuciones de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los arios
en gue se produzcan las disminuciones de recaudacion deberd disminuirse en la cuantia equivalente.”

Ello supone gue debemos andlizar los posibles cambios que pudieran afectar al gasto calculodo una vez
practicados los ajustes correspondientes v detraidos los gastos financiados con ingresos finalistas en los términos
anteriores.

En este sentido, del informe del drgano de conirol de Promedio, se desprende que durante el ejercicio 2018 se han
producido cambios normativos que puedan dar lugar o aumentos permanentes de recaudacion, procedentes de
nuevas incorporaciones al Consorcio y por el que los nuevos entes consorciados deberdn aportar el importe que
corresponda por un fotal de 1.833.509,31 € cuya motivacion se encuentra en el informe del érgano de control
interno,

El reflejo de todo ello, en la comparativa del afo anterior v el actual, podemos vero en el siguiente cuadro
adjunto:

Asi pues, el importe gque en el ejercicio actual supone dicho ajuste, se puede resumir en el siguiente cuadro, teniendo en
cuenta, en cualguier caso, que el criterio adoptado en este ejercicio como en el ejercicio anterior 2018, es necesario gque se
mantenga en los venideros, pues de lo contrario, estariamos ufilizando los mismos de manera discrecional. Unicamente una
interpretacion contraria del Ministerio, o razones que justifiguen el cambio de criterio, podrdn ser motivos para modificar el

mismao.

El reflejo de todo ello, en la comparativa del afio anterior y el actual, podemos verlo en el siguiente cuadro adjunto;

33
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ENTIDAD DIPUTACION QAR FI1T CPE PROMEDIC et TQTALCONSQUDADD
:Wunl.OaO
AflO - - .
T 2017 2018 2017 2018 X017 2018 2017 2018 017 2018 007 2018 2017 2018
Empleans Faclerode sclidas ke se 122,274 08£8 | 166.244£91 35 | 10870 07370 | 11 97954730 | Lerzazoae | 226.m509 1ssezar7a (1750020205 | 2042000021 | 20449702, [rocm0.4| aramest [17901005.0 [220 290622 96
(capd a'l gastos)
Ajustes
1. Erajenaci dn terrenosy demds inverraales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,m 0,00 0,00 n,m 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Z-Inuersionss realzailas poe Empreaa que 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00
san AAPP porcuents C.Local
3 Inwersionss malitadas por CLocsl por 2.867.925, &7 | -3.228.756,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.867.925,47 | -3.22B.766,79
cuenta de otra AAPP T ' ! i ' i ' i ! '
4. Operaciones de ejecucion de awles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Aportaciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5, Asunddn y cencelad dn de deudas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Gastos e alnadog en ehejercicio pndiente -362.387,07 74.787,50 0,00 0,00 0,00 -2.287,97 -22.944,% -72.987,66 0,00 4.352,38 0,00 0,00 -385.932,03 1.864,25
de aplicara presupuesto
8. Realizacidn infraestructuras 2 través
3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o Asodacidn Piblico-Privada ; ! 0 0, ,
9. Adquisi ciones con pago aplazado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10, Arrendamiento finandero -10.904,39 -5.743,3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -10.904 33 -5.748,54
11. Préstamas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00
12. Mecanismo extraordinaric de pago a
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 a,00 0,00
proveadares 2012
13. Otros (servicios prestades para
Ayuntamientos que aviten doble imposid on 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 a,00 0,00
de gasto computable
14, Inversianes Finand te ibles | -1.043.994 50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.048. 434,50 0,00
15. Ajuste par grade de sjecucion del gasto
RS RO o & 0,00 0,00
(NP)
Emplzos no fi jer: idos irtera
: bl c«.:n_ el clenas sxai e ik ieses 117.963.797,45 | 163, 084.963,7210.570.070,70{ 11.379.347,33 | 1 672.020,44| 2.216. 431,22 14 945.266,78|17.427 310,53|23.446.093,21 | 26.454. 144,67 |79.533,43| 17 13441 |1E8.636.802,01|220.599.591, 86
{cap.l 3Vl gastos) después ajustes
Consolidation transferencias -19.80.888,40| -19.145472,52| 0,00 00 0,00 0,00 0,00 o0 | o 0,00 0,00 0,00 [-19.050.885,40|-13.145.472,52
G asto financiado con fondos finalistas -11.064.859,81 | -2.080.357,43 000 0.00 0,00 0,00 0,00 000  |-3.753.639.54| -816.45L85 | 0,00 000 |-14:818.4%.35| -2.896.819.28 |
Otros [Gastosimputables a otras AAPP] 0,00 0,00 000 |-1018933,10) 0,00 0,00 000  |-3219.21289| 000  |-12814.044.9 0,00 0,00 000 |-33.222.590,95|
GASTO COMPLUTABLE [ EN 2023} 8783804924 1141, 858.123.77110.570.070.701 1.150.614.33 _ 1672020441 2.216.431.22 14.945.286.78114.208 097.64119.692.453.671 5.223.647 8 [79.533.43] 3718441 1134.737.414.26] 165.335 u@m._.w_
_du_h__w>H_u_«.\Q:Q.XWﬁEB@.NO.—GU&D.EU.wuwm\\”m&ﬂr_ 109M UQIDJ3IIP B[ UB SOpeWl SOJUSWNI0p SO| 8p BIIUQII|S Bl ©| 8p Zapl[eA e| _MDOLQEOQ ®U®3Q uoIoedlIBA
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Asi, dicho importe como se ha mencionado, asciende a 31/12/2018 a 165.335.109,13 €, sobre el que podremos aplicar
los aumentos pemanentes de recaudacién realizados en el ejercicio. El resumen lo podemos exponer el siguiente
cuadro:

F.3.3 INFORME DE CUMPLIM [EMTO DE LA REGLA DE GASTO
CASTID RAA KR A DM INIE 5 F REGLA DE GASTO Gasto
- = DISMINUTICNES AUMEN »
FETIDAY UGZ!JT ;:(:‘E; I;E;;L GEAMA[14T20PIR) Tl‘:‘l:.nr!. 12,4 P 01 a |timize dela Regade Gasn r'nw:::'hﬂ'
(inehnrm A11Y
DIFUTACION B7.633.049.2¢ S S46.162, 42 0,00 1£1.382.123,77
CAR 16.570.070.70 10£23.752. 40 0,00
PIT Lb/LOM,Ln 1./12148,43 0,00 2415.401,22
CPEI 11.9415.285, 78 15303.973.65 000 11, 378.097.64
PROMEDIC 18.£92.453.67 20 165.072,56 1.833.509.30 5823,297.86
FUNMACION TLUWGERI O HERMOSO 7953343 51247 73 0,00 J7.194.£1
Total Gasto Computable wjurcidu 134.797.414.25 133.032.552.20 1.333.509.32 133.864.051,51 | 163.335.109,13
Diterencia enire Limite de
|4 Regla de Gasto v 8] Gaste
Computzale Lo, Pho 2018 | 5.469.047.60

nmas_l

THCPIB 2017 | L% |

verificar

NO CUMPLE LA LEY 2/2012

Determinada la regla de gasto, y comprobado su incumplimiento para el presupuesto del ejercicio 2018, es necesario
destacar la aplicacion de lo contemplade en el arficule 30 de lo LO, que dice, en relacién al Limite de gasto no
financiero.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus respectivos dmbitos, un
limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de esfabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que
marcard el techo de asignacién de recurses de sus Presupuestos.

El limite de gasfo no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de financiocién de Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales.

2, Antes del 1 de agosto de cada afio el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informara al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio las Comunidades Auténomas remitiran al Consejo de Folitica Fiscal y Financiera
informacion sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas haya aprobado.”

De dicha regulacion, podemos mencionar:

1) Lo necesidad de gprobacion por la Diputacidn Provincial de Badajoz, del limite de gasto no financiero
en términos consolidados. Si bien no se contempla de manera precisa la fecha para dicha aprobacién,

37
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del contenido de lo Ley se puede interpretar, v sin perjuicio de una aclaracion posterior, que antes del
dia 1 de octubre de cada afic, habra que aprobar dicho limite.

"3
5
4
0
O

NZ

2] En todo caso, el cdlculo de dicho limite de gasto no financiero, habrd que realizarse de la siguiente
manera:

Una vez determinado el gasto computable del ejercicio en términos consolidados, v como ya se ha
mencionado en los pdrafos anteriores sobre la regla de gasto, habrd que incrementarlos con los
importes detraidos a la hora del cdlculo del mismo. La razdn para ello, es gue la Ley seficla en este
punto, la necesidad de establecer un fotal de gostos no financiero, independientemente de su origen.

El Pleno, no obstante, podrd determinar un limite de gasto inferior al que resulte del cdlculo en los términos
establecidos.

Asi pues, de un andlisis conjunto de los resultados obtenidos del cdlcule de estabilidad presupuestaria y regla de
gasto, podemos deducir que su incumplimiento, proviene de la utilizacidn masiva de los créditos sobrantes del
ejercicio anterior, y gue de una manera U ofra [ya sea para gastos comprometidos, o para nuevos gastos), se han
ido reqlizando durante el ejercicio, ascendiendo o mas de 47 Millones de euros los créditos incorporados enfre los
procedentes de excesos de financiacidn y los procedentes de RTGG.

Esta posible situacién de incumplimiento, que ahora se constata, se ha ido poniendo de manifiesto por la
Intervencién en cada uno de los expedientes de incorporaciones de remanentes, créditos exiraordinarios o
suplemento de créditos, o en cualquier otra modificacion que haya eso uso de la fuente de financiacion RTGG. En
especial, cabe mencionar los informes de control financiero 41 y 42, a la modificacién 21/2018.

verificar

QUINTO.- De la deuda

Conforme a la LO2/2012 y la normativa posterior, el estudio de la deuda publica, ha de hacerse en unos términos
macroeconomicos de los gue individualmente, es imposible realizarse desde la Diputacion de Badojoz. Cabe
mencionar la instumentalizacién del principio de sostenibilidad financiera recogido en el articulo 13 de la Ley
Orgdnica de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera que se enuncid en el apartado 2.B de este informe. Establece
asi el apartado 1 del arficulo 13 que: "1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Profocolo sobre
Procedimiento de déficif excesivo, del conjunfo de Adminisfraciones Piblicas no podrd superar el 60 % del Producto
Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa evropea.

Este limite se disfribuird de ocuerdo con los siguientes porcentajes. expresados en términos nominales del Producto
Interior Bruto nacional: 44 % para la Administracién central, 13 % para el conjunto de Comunidades Auténomasy 3 %
para el conjunto de Corporaciones Locales. §i, como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa
evropea, resultase un limite de deuda distinto al 60 %, el reparto del misme entre Administracion cenifral,
Comunidades Autdénomas y Corporaciones Locales respetard las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda piblica de cada una de las Comunidades Auténomas no podrd superar el 13 % de su Producto
Interior Bruto regional,

2. La Administracion Publica que supere su limite de deuda publica no podrd realizar operaciones de
endeudamiento neto.”
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verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id:

INTERVENCION GENERAL

EVALUACION DE ESTABILIDAD

CFP-EVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Estos objetivos se han plasmado de manera concreta y conjunta para las EELL, en el tienio 2017-2019:

2017 2018 2019
2,1 24 2,7

Los limites anteriores, habrd gue entenderlos, como ya se ha comenfado, en términos macroeconomicos para
todas las enfidades locales, y el cumplimiento o incumplimiento de los mismos, se desprenderd de la informacién
suministrada por cada una de ellas, en los términos que mencionaré en un punto posterior.

Encuadrando la problemdtica de la deuda en la Diputacion de Badajoz, podemos centrarnos en la legislacion
actual sobre posiblidad de endeudamiento referida a entidodes Locales, debiendo determinar el % de
endeudamiento de nuestra Entidad, su cumplimiento legal, y las posibilidades de endeudamiento futura

Sin dnimo de establecer un histérico cambiante en los Ultimos afos relativo a la posibilidad de endeudamiento y el
porcentaje mdximo permitido, lo cierto es que podemos citar actualmente de manera resumida que la posibilidad
de endeudamiento, sin autorizacién previa por el drgano de tutela financiera, vendrd condicionado por la
siguiente normativa y regla, gue de manera muy resumida podemos concretar en:

A) Cumplir el principio de estabilidad presupuestaria: Conforme al arficulo 21.2 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria vy Sostenibilidad Financiera, “en los supuestos de incumplimiento del objetivo de esfabilidad
presupuestaria o de deuda pUblica de las Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo definido en los
arficulos 111 v 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales . todas las operaciones de
endeudamiento a largo plazo de la corporacion Local incumplidora, precisardn autorizacién del Estado o en su
caso de la Comunidad Autdnoma que tenga atribuida la tutela financiera.”

B) La existencia de un Ahorro Neto positive calculado en los términos recogidos en DF 31 de la LPGE 2013, y que
mantiene su vigencia actual, que dice que:

....... Para la deferminacion de los ingresos comientes o computar en el cdiculo del ahoro neto y del nivel de
endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afecfados a operaciones de capifal y cualesquiera ofros
ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal yfo cardcter no recurrente, no
fienen la consideracion de ingresos ordinarios.

C) El Capital Vivo de las operaciones pendientes debe ser inferior al 75% de los ingresos corrientes liquidados del
presupuesto, y en tode caso inferior al 110%.

En la citada DF 31 de la LPGE 2013, establece que: “las Enfidodes Locales y sus enfidades dependientes
clasificadas en el sector Adminisfraciones POblicas, de acuerdo con la definicidn vy delimitacién del Sistema Europeo
de Cuentas, que liguiden el efercicic inmediafo anterior con ahoro neto posifiva, calculade en la forma que
establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hociendas Locales, aprobado por Real
Decrefo Legislafivo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la
financiacién de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados o devengados segun las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujecién,
en su caso, al Texto Refundido de lo Ley Reguladora de las Haciendas Locales v a la Normativa de Estabilidad
Presupuestaria.
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Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el parafo anterior,
no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concerar operaciones de endeudamiento
previa auvterizacién del érgano competente que tenga afribuida la tutela financiera de las entidades locales.

Asi pues, la propia DT 31 concluye con que : “los enfidades que presenten ahorro nefo negatfive o un volumen de
endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podrdn concertar operaciones
de crédito a largo plazo.”

Por lo demds, debemos acudir a la normativa vigente en materiac de endeudamiento de las entidades locales
recogidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales.

En este contexto, los datos a 31/12/2018 de la deuda vy los recursos corientes liquidados del ejercicio, calculados en
los términos aniba expuestos, nos determinan los siguientes datos:

RESUMEN DEUDA 31/12/2018
ENTIDAD
RN DIPUTACION OAR PIT | CPEI| PROMEDIO F”"°1“ég"oes‘$“"'°
ENDEUDAMIENTO L/P 0,00 000 | 000 |000] 1350.000,00 43.6479,12
ENDEUDAMIENTO C/P 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0.00
AHORRO NETO* 44,827 299 81 €
§ RRCC LQUIDADOS 2018 190.544.085,72
*g CARGA FINANCIERA 0,08 %
5 NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 073%

*Ahomro Neto consolidado de todas las enfidades

El importe total de deuda corresponde al saldo del préstamo a 31/12/2018 de la Fundacién Eugenio Hermoso,
préstamo que, por ofra parte, se concertd si en el preceptivo conocimiento previo de la Diputacion.

For tanto, desde este punto de vista no se superan los limites establecidos en la Ley de Hacienda Locales, por lo que
la Diputacion, podrd acudir o la financiacién a fravés de operaciones financieras sin necesidad de acudir a la
autorizacion del drgano de tutela, siempre v cuando de la posible operacion que se plante resulte el cumplimiento
del resto de la normativa en vigor.

Sin embargo, de la comparacion de lo contemplado en el mencionado articulo 21.2 de la LO2/2012 vy del resultado
de la estabilidad presupuestaria obtenido de la liquidacidn, y que arroja una cifra negaliva, serd necesario
autorizacion del Ministerio de Hacienda, cualquier operacion de endeudamiento a largo plazo.

En todo caso, no se contempla ninguna operacion de endeudamiento en el ejercicio 2018, mas alla de un nuevo
préstamo a Promedio, por valor de 1,500,000 €.

SEXTO.- De la elaboracién y cumplimiento del Plan Econémico-Financiero.

La Ley Organica 2/2012 establece en su art. 21, dentro de las medidas comrectivas, que: "en caso de incumplimiento
del objelivo de estabilidad, del objetive de deuda piblica o de la regla de gasto, la adminisiracicn incumplidora
formulard un plan econémico-financiero que permifa en un afo el cumplimiento de dicho objetivo™.
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Segun el art. 23 de la misma, “los planes econdmicos-financieros elaborados por las Corporaciones Locales serdn
presentados ante el Pleno de la Corporacion en el plazo mdximo de un mes desde gue se constate el incumplimiento
del objetive de estabilidad, Estos planes deberdn ser aprobados por dichos érganos en el plazo mdximo de dos meses
desde su presentacién y su puesta en marcha no podrd exceder de fres meses desde lo constatacion del
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La liguidacion del presupuesto 2018, muestra una situacion de déficit financiero, e incumplimiento de la regla de
gasto, cuya mofivacién, come se ha comentado en los puntos anteriores, viene dada fundamentalmente, por las
utilizaciones de créditos de manera masiva procedentes del ejercicio anterior, por lo que serd necesario la
elaboracion de un plan con el objetive de comegir ambas magnitudes.

Asi, en cumplimiento del articulo 23.4 de la LO 2/2012, v al referirse a las corporaciones incluidas en el dmbito del
articulo 135 del RDL2/2004 (en el que se encuentra la Diputacion de Badajoz), dicho Plan deberd ser aprobodo por el
Pleno de la Corporacion y deberd ser remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas para su
aprobacion definitiva y seguimiento, al ejercer éste la tutela financiera en el caso de nuestra Comunidad,

Asimismo, deberd remitir el plan a la Comisién Nacional de Administracidn Local, en cumplimiento del arficulo 23.4 de
la citada Ley, y debiendo darle la misma publicidad gue a los presupuestos de la Enfidad, gue en cumplimiento de lo
establecido en el art. 169 del RDL 2/2004, requiere publicacion en el BOP durante un plazo de 15 dias habiles.

El Ministerio de Hacienda y Adminisfraciones PUblicas dard publicidad o los planes econdmico-financieros v a la
adopcidn de medidas aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado de las mismas,

En cuanto al contenido del Plan, habrd que estar a lo dispuesio en el arficulo 21.3 de la LO2/2012, que en relacién al
plan econdmico financiero dice: “El plan econdmico-financiero contendrd como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objefivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gaslos, bajo el supuesto de que no se producen cambios en las politicas
fiscales y de gastos.

c) La descripcién, cuantificacion y el calendario de aplicacién de las medidas incluidas en el plan, sefalando las
partidas presupuestarias o registros exfrapresupuestarios en los que se contabilizardn.

d) Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi como los supuestos sobre
los gue se basan estas previsiones, en consonancia con lo confemplado en el informe al gue se hace referencia en el
opartado 5 del arficulo 15.

verificar

e] Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos alternatives.”

La regulacion escasa de los planes en la LO, genera una serie de dudas sobre el procedimiento de enfrada en vigor,
duracion y tramitacidn del mismo, v en la que las interpretaciones que se han dado por el Ministerio, han venido a
determinar que el plan deberd ser aplicado en el ejercicio de la aprobacién del mismo y en el siguiente, si bien,
enfiendo, que podrd ser comegida la deficiencia puesta de manifiesto en el mismo ejercicio presupuestario en gue se
aplique. En fodo caso, serd objeto de andlisis en el informe con la elaboracién del mismo, si bien podemos adelantar
que los plazos para la elaboracidn, remision al Pleno y aprobacion, tendran como referente el decreto de
consolidacion que se habrd de firmar por el Presidente, una vez emitido el presente informe, que con el cbjeto de
clarificar el procedimiento, entendemos como conveniente.

SEPTIMO.- Del Seguimiento del Plan y sus consecuencias

Una vez aprobado el Plan, y conforme a lo confemplado en el articulo 24.4 de la Ley, en las Corporaciones Locales, el
Ministerio, tendria que elaborar semestralmente un informe, donde se pondrd de manifiesto el cumplimiento o
incumplimiento del misme, siendo en este Ultimo caso, de aplicacién las medidas coercitivas contempladas en los
articulos 25 y siguientes de |a ley.

En caso de falta de presentacion, de aprobacion o cumplimiento del Plan, la Corporacién responsable deberd,
conforme al citado articulo 25:

"1.- Aprobar, en el plazo de 15 dios desde que se produzca, lo no disponibilidad de crédifos que garantice el
cumplimienfo establecido.

b.- Consfituir un depdsife con intereses en el Banco de Espafia del 2,8% de los ingresos no financieros, segun lo
Disposicion final sexta de la LO 2/2012".
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"5i en el plazo de tres meses desde la constifucion del depdsito no se hubiera presentado ¢ cprobado el plan, el
depdsito no devengard intereses. Transcumdo un nuevo plazo de fres meses a partir de éste se podrd acordar que el
depdsito se convierta en multa coercifiva si persiste el incumplimiento.”
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El apartado 2, por su parte, establece que en caso de no adoptarse o resultar insuficientes las medidas sefialadas en
el punto primero, el Ministerio podrd acordar el envio, de una comisién de expertos para valorar lo situacion
economico-presupuestara de la administracion afectada.

No se podrd aulorizar ninguna operacion de crédito, ni la administracién correspondiente tendrd acceso a los
mecanismos de financiacion previstos en esta ley hasta gue dichas medidas hayan sido implementadas.

Por su parte, el articulo 26.2, recoge unas medidas de cumplimiento forzoso, gue se pueden resumir en * que en el
supuesto de que la Corporacion no adoptase las medidos sefaladas en los dos punfos antferiores ¢ las medidas
propuestas por lo comisidn de expertos, el Ministerio de Hacienda podrd requerir al Presidente de la Corporacion
local para gue proceda a adopfar en el plazo gue se indigue al efecto, a la adopcidn del acuerdo de no
dispeonibilidad, la constitucion del depdsito obligatorio establecido en el art.25.1 ¢ la ejecucion de las medidas
propuestas por la comision de expertos.

En casc de no atenderse el requerimienfo, el Ministerio adoptard las medidas necesarias para obligar a la
Corporacién Local al cumplimiento forzoso de las medidas contenidas en el requerimiento.

La persistencia en el incumplimiento de alguna de las obligaciones expuestas, cuando suponga un incumplimiento del
objetive de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica & de lo regla del gasto, podrd considerarse
como gestion gravemente dafosa para los infereses generales, y podrd procederse a la disolucion de los érganos de
la Corporacidn local incumplidora, de conformidad con lo previsto en el arficulo 61 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local."

Estos aspectos serdn igualmente analizados en el expediente que se elabore para la aprobacién de dicho PEF.
OCTAVO.- De las Inversiones Financieramente Sostenibles del ejercicio anterior 2018,

Como continuacién a lo infermado en el punto relativo a los ajustes de regla de gasto, la Diputacion durante el
ejercicio 2018, no destiné parte de sus RTGG a la realizacién de IFS, no pudiendo por fanto hacer uso de la posibilidad

legal que tanto la LO2/2012, como el TRLEHL, como la LPGE del ejercicio 2018 olergaban a las Enfidades Locales para
usar sus posibles superdvits.

verificar

NOVENO.- Del desfino del superdvit y del RTGG.

La Ley Orgdnica 2/2012 vino o modificar el sistema normative en relacion a la estabilidod presupuestaria, dando
cumplimiento al mandato constitucional de desarrollo del articulo 135 de la propia Constitucidn Espaficla. En este
senfido, se realza, como se ha comentado a lo largo del informe, el principio de sostenibilidad financiera,
instrumentando el mismo en el articulo 13 de la Ley.

Otro de los aspectos novedosos de la regulacién sobre la estabilidad presupuestaria v sostenibilidad financiera
recogida en la LO2/2012 y su modificacion en la LO4/2012, hace referencia al destine que sobre el superdvit
presupuestario puede realizarse. Asi el arficulo 32 de la misma, cita gue: “En el supuesto de que la liquidacion
presupuestaria se sifle en superdvit, esfe se deslinard, en el caso del Estado, Comunidades Autdnomas, y
Corporaciones Locales, o reducir el endeudamiento neto. En el caso de lg Seguridad Social. el superavit se aplicard
prioritariamente al Fondo de Reserva, con la finalidad de aftender a las necesidades futuras del sistema.”

Dos son los aspectos o dificultades gue nos enconframos del citado articulo:
1) Lo determinacién de gué entender por superdvit.
2) Lo determinacion de qué entender por endeudamiento neto.

Centrandonos en la primera de las cuestiones, de las distintas interpretaciones realizadas sobre ambos conceptos, 1o
cierfo es que parece desprenderse de la del Ministerio, que hemos de entender como superavit la cantidad que
resulte del célculo de la estabilidad presupuestaria, y siempre descontando la deuda que pudiera quedar pendiente
de reconocer, ya sea en la cuenta 413 o sin estar incluida en la misma.

Sin embargo, dicha cantidad debemos compararda con la cantidad resultante del remanente de tescreria para
gastos generales, ya que no tiene sentido que el destino que se pueda dar al importe del superdvit sea la
amortizacion de deuda, existiendo un imporfe como remanente de fesoreria menor, o incluso negativo y en fodo
caso, teniendo en cuenta la realidad de la liquidez de la Diputacion.
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Asi pues, habrd que entender como superdvit, la menor de las dos cuantias positivas que pudieran resultar del cdlculo
del remanente de tesoreria para gastos generdles y el supéravit en términos financieros. No obstante, esto plantea un
segundo problema, ya que, asl como la estabilidad se calcula de manera consolidada, no se realiza lg misma
operacion con el remanente de tesoreria, lo que impide la comparacion de magnitudes homogéneas.

En cudlguier caso, concretando en nuestra situacion particular, si bien el remanente de tesorera parg gastos
generales de todos los entes que consolidan son positives, la ciira del superavit es negativa en muchas de las
enfidades, al haberse deducido de la liguidacion un déficit financiero, por lo gue debemos partir de la premisa que
el grupo de la Diputacion, en términos consolidados, no esta en el ambito subjefivo de la Ley, y por tanto, no estd
sujeta a las limitaciones del articulo 32 de la LO2/2012.

Ello supone, la posibilidad de destinar el RTGG puesto de manifiesto en la liquidacion de su Enfidad Matrniz v la de sus
OOAA o Consorcios, o fodos los destinos posibles conforme al TRLRHL.

Ahora bien, bajo la premisa anterior, debemos fener en cuenta las siguientes consideraciones:

s Serd necesario evaluar la posible necesidad de ese RTGG generado, para hacer revertir la situacion
de incumplimiento de regla de gosto y de inestabilidad. Unicomente si el Plan
econdmico-financiero que se elabore, determina medidas que no impliquen la utilizacidon de ese
Remanente para cumplir dichas magnitudes, se podrd destinar en su totalidad conforme al TRLRHL,
o de manera parcial en su caso.

A la vista de los datos obtenidos de la liguidacion de cada uno de los entes que consolidan, nos
enconframos que existen determinados créditos en las diferentes Entidades que han quedado
como comprometidos a 31/12/2018 o gque son incorporables, por aplicacion de las reglas a las que
se refiere el RD 500/19%90. Elo unido a la falta de prevision en algunos casos de presupuestacion de
los mismos en el Presupuesto de 2019, provoca actualmenie, o bien la necesidad de ufilizar dichos
remanentes de créditos del ejercicio anterior, cuya financiacién necesariamente ha de ser el RIGG,
o bien de prescindir de actuaciones previstas en el 2019 para poder hacer frente a los créditos
comprometidos,

verificar

En cualquier caso, el uso de los RTGG debe tener en cuenta esta situacién, ya que la aprobacién del
PEF dependerd del ahorro generado en la ejecucién de los ejercicios 2019 y 2020 que dé lugar al
cumplimiento en ambos ejercicios de las magnitudes de estabilidad y regla de gasto.

Esta sitvacién se ve agravada especialmente en el caso de la Diputacién, donde sélo el importe de
gastos comprometidos y aulorizados suscepfibles de incorporacién, es superior al RTIGG que se
desprende de la liquidacién del 2018.

s Si bien la Ley Orgdnica 9/2013 vino a modificar los posibles destinos diferentes del superdvit, que
posibilité durante el ejercicio 2014, y bajo determinadas circunstancias, destinar ese remanente a
finalidades diferentes de las recogidas en el consabido arficulo 32 de la LO2/2012 y esta situacién
se prorrogd posteriormente para los ejercicios venideros, entre ellos para el 2018, lo cierto es que no
se ha framitado ningin expediente de este fipo en ninguno de los entes consolidados, por lo que
no se podrd hacer uso de esta singularidad para los créditos del ejercicio 2018, como igualmente se
ha mencionado en el punto relativo a las Inversiones financieramente sostenibles.

Ahora bien, debemos igualmente pensar en la posibilidad de aplicacién de dicha norma sobre IFS,
y sUs consecuencias sobre la magnitud de regla de gasto, minorando por el importe reconocide de
obligociones que tengan tal condicion parga el ejercicio 2019,
Cabe asi mencionar la aprobacién del RDL 10/2019, que en su articulo 2, prorroga el destino del
superavit para IFS para este gjercicio 2019,

Asi pues, podemos afirmar:

a. Que la Diputacién v el resto de las Enfidades del grupo, pueden utilizar los RTGG para
los usos gue el TRLRHL establece para ellos, con la limitacion que supene la necesidad
de aprobar un PEF como consecuencia del incumplimiento de las reglas de gasto y
estabilidad en el ciere de2018, que debe tener como objetivo el cumplimiento de
ambas magnitudes tanto en la liquidacién del ejercicio 2019, como en la del 2020. Por
lo tanto, cualquier uso de los RTGG, que s bien no tienen una limitacién determinada
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por la Ley de Estabilidad Presupuestaria, hobida cuenta gque tampoco cuenta el
grupo

con deuda financiera mds alld del préstamo de la Fundacion Eugenio Hermoso,
estard condicionada por la necesidad de cumplir las magnitudes fiscales en el ciere
del 2019 y 2020.

b, Que el resto de las Entidades adscritas a la Diputacién a efectos de estabilidad,
podrdn igualmente usar sus RTGG para los usos d los que se refiere el TRLRHL, con las
mismas limitaciones realizadas para la Diputacion.

Como ya ha quedado dicho, y teniendo en cuenta que el Presupuesto 2019 no ha tenido en cuenta gran parte de los
creditos incorporables a 31/12/2018, es necesario realizar un andlisis de dichos remanentes incorporables de las
distintas entidades, ya que, bajo mi punto de vista, serd necesario adoptar medidas relativas a los mismos, bien sea
incorporar con caracter preferente sdlo parte de los remanentes, o bien sea mediante la disminucién de gastos en el
ejercicio 2019, con el objetivo del cumplimiento del PEF.

Asi pues, las preferencias para la incorporacion, deben pasar por las siguientes pautas:

i. S5er porte de cofinanciociéon propia de proyectos cofinonciodos por
financiacion gjena.

ii. Ser gastos comprometidos de ejercicios anteriores, cuya adjudicacién se ha
producide ya.

iii. Ser subvenciones dadas en el ejercicio 2018, cuya justificacién no ha
concluido por ser posible la misma en el primer timestre del ejercicio.

g Del andlisis de dichos remanentes por entidades, podemaos concluir:
5] = - .
L ESTUDIO DE REMANENTES A 31/12/2018
kemanentes
ARO 2018 Al
Totales No i porabl Incerperabl GAEA Voluntaris
Comentes 467681421 €
Dipulacién 38.384,10358 € 74631301 € 184642683 € 29.397,035,97 €
Inversionss 26.560.976,21 €
BT ClesHnversones 468.081,40 € 4107296 € 607008 44 € 000 € £07.008.44 €
QAR Chlestinversiones 517750145 € 493075311 € 244674834 € 000 € 284674834 €
CPEI ClesHinversiones 222172266 € 32305193€ 1 B9BE70.73 € 000 € 187867073 €
PROMEDIO ClesHinversionas 4.417 883,40 € 1.320.356,55 € 397526 B5 € 47333094 € 262419591 €
TOTAL (51.069.29249 € 13.781 547,466 € 3728774478 € 2519757.77€ 34773.463.39 €

Con las premisas anteriores, y a la luz de la normativa actual, podemos resumir el uso posible de los RTGG partiendo
de la siguiente tabla:

RESUMEN USOS REMAMNENTES 2019
MAGNITUD/ENTIDAD DIPUTACION PTT OAR CPE PROMEDIO OBSERVACIONES
AMBITO DE APLICACION DEL AL MO ESTAR EN EL AMBITO DE APLICACION , SE
ARTICULO 32 102/2012 Be NS KO "o hel PODRA HACER USQ DEL TOTAL DEL REMANENTE
SUPERAVIT
RIGG 16.194.743 55 € Bi141585€ | 7.06707345€ 6731.90591 € $.545.113.04 €

DEUDA VIVA 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00

CUENTA 413 136.599.81 € 000 € 000 € 0,00 € SE IMPUTA A LOS CREDITOS DEL EJERCICIO 2019
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—
SOLO EN EL CASO DE PRORROGA DE
CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE -
1 e i o = APLICACION DE LA 29@ DELTRLRHL EN LPGE
———— S——
p— E e ";ﬁ;‘““"’““’" 4409669362 | 2083.12623¢€ | 42613354 € | 1279345351 € | 397557886 ¢ SEGUN EL INFORME DE PTO PARA EL 2019
USOS DE REMANENTES
AMORTIZACION DEUDA O IFs 000 0,00 0.00 0.00 0.00
CUENTA 413 134599.8] € D00 € 000 € 528353 € 435238 € | SEIMPUTA A LOS CREDITOS DEL EJERCICIO 2019
usosTRiHL | MVGOETRAIDD | . 1o 74395¢€ | Bii41585€ | 7067073.45€ | 673190591 € | 6.545.11304€ | COASTOS COMPROMETIDOS DE LAS DISTINTAS
413 ENTIDADES
TOTAL REMANENTES DISPONIBLES Hfereas &

Debemos tener en cuenta, por Ultimo, gue los usos de los RTGG de las distintas enfidades, gque ascenderdn a la
cantidad sefalada, no sélo viene determinado por el limite del superdvit presupuestario, si no igualmente por el limite
de gasto computable a 31/12/2018, segun las previsiones actuales,

LIMIITES
12/201
‘;,';‘,‘,'};?,‘,‘;’ GASTO COMPUTABLE ::; l:;z::ummoﬁ e
SEGUN PRESUPUESTO 2019 2018
EL GASTO COMPUTABLE LO MARCA EL IMPORTE
29.429.528,97 € 147.272.564,37 € 145.335.109,13 € DE LA LIQUIDACION DEL ULTIMO EJERCICIO
SEGUN INTEIPI!ETACI@N DEL MINISTERIO

verificar

al

b)

En relacién a la tabla anterior debemos tener en cuenta:

El Presupuesto del ejercicio 2019, se ha aprobado con un gasto computable de 147.272.564,37 €,

Conforme a la liquidacion del ejercicio 2018 el gasto computable a 31/12/2019 deberd ser como maximo de
165.335.109,13 €, sin perjuicio de la aplicacién de la tasa de variacién anual, que recoge el importe de gasfo
computable a 31/12/2018, actualizado con la tasa de variacién aplicable para el ejercicio, y sin perjuicio de
los posibles incrementos o disminuciones recaudacion gue se puedan realizar en el afo.

Asi pues, y ala vista de estos datos, la Diputacion debe controlar que el importe maximo de gasto computable a final
de ejercicio no sobrepase los 165.335.10%,13 €, incluyendo las posibles incorporaciones que se puedan realizar. Dicho
control se deberd realizar con los suministros de informacién fimestrales, y en todo caso, mediante el seguimiento del
estado de ejecucion a partir del segundo semestre.

Otros datos relevantes de los distintos entes que consolidan, se pueden resumir en la siguiente tabla:

EIERCICIO 2018 RIGG 2018 lEIIé:I;:NﬁT;: DE RESULTADO AJUSTADO
DIPUTACION 16.194,743,95 € 38,284,103,58 € 709559933 €
TURISMO Y TAUROMAGUIA B11.41585€ 6B8.081.40 € 156573,54 €
OAR 706707345 € 5.177.501.45€ FB023.72€
CPEI 673190591 € 222172266 € F28.062,70 €
FROMEDIO 6.545.113,04 € 461788240 € 298.460,57 €

TOTAL 37.350,252,20 € 51.087.29249 € l;‘ﬂ&m_ﬂ'l €
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| CONCLUSIONES.

1) Una vez practicados los ajustes comespondientes, el déficit financiero del ejercicio 2018, del Presupuesto
Consolidado de la Diputacidn Provinciol de Badajoz, asciende a (-) 20.514.238,35 €, siendo necesario la
elaboracion de un plan econémico, en el plazo de un mes desde la aprobacion del decreto consolidado
posterior a este informe, y su posterior aprobacion por el Pleno en el plazo de dos meses desde la remisién al
mismo para su aprobacién y sin perjuicio de la aprobacién del érganc que ejerce la tutela financiera.

2) Se incumple la regla de gasto, por un importe de 25.469.047,62 € una vez practicados los ajustes
comespondientes, que implica igualmente la elaboracion de un plan econdémico-financiero.

3} Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo posible el endeudamiento mediante préstame para la
redlizacion de inversiones en los términos del articulo 202 de la LO2/2012, precisando en todo caso
autorizacién del Estado como Crganismo que en nuestro caso tiene afrfbuida la tutela financiera, al no
cumplir el principio de estabilidad.

4) Que el incumplimiento del principio de estabilidad y de la regle de gasto, vienen motivade como
consecuencia de la ufilizacion durante el ejercicio 2018 de la practica fotalidad de los remanentes de
tesoreria para gastos generales en la Diputacion Provincial v de los excesos de financiacién, que provenian
de ejercicios anteriores, y que por la practica presupuestaria inciden en el gasto, pero no en los ingresos.

5] Que la Diputacion y el resto de las Entidades del grupo, pueden utilizar los RTGG para los usos gue el TRLRHL
establece para ellos, con la limitacién que supone la necesidad de aprobar un PEF como consecuencia del
incumplimiento de las reglas de gasto y estabilidad en el ciere de 2018, que debe tener como objefivo el
cumplimiento de ambas magnitudes tanto en la liquidacién del ejercicio 2019, como en la del 2020. Por lo
tante, cualguier uso de los RTGG, gue si bien no tienen una limitacion determinada por la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, habida cuenta gue tampoco cuenta el grupo con deuda financiera mas alld del préstamo
de la Fundacion Eugenio Hermoso, estard condicionada por la necesidad de cumplir las magnitudes fiscales
en el cieme del 2017 y 2020.
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6] Que el resto de las Entidades adscritas a la Diputacién a efectos de estabilidad, podréan igualmente usar sus
RTGG para los usos a los que se refiere el TRLRHL, con las mismas limitaciones realizadas para la Diputacion.

7] Teniendo en cuenta que el Presupuesto 2019 no ha fenido en cuenta gran parte de los créditos
incorporables a 31/12/2018, es necesario realizar un andlisis de dichos remanentes incorporables de las
distintas entidades, ya que, bajo mi punto de vista, serd necesario adoptar medidas relativas a los mismos,
bien sea incorporar con caracter preferente sélo parte de los remanentes, o bien sea mediante la
disminucion de gaostos en el ejercicio 2019, con el objetivo del cumplimiento del PEF, gque de pasar por las
siguientes pautas:

i. Ser parte de cofinanciacién propia de proyectos cofinanciados por
financiacion gjena.

ii. Ser gastos comprometidos de ejercicios anteriores, cuya adjudicacion se
ha producido ya.

ii. Ser subvenciones dados en el ejercicio 2018, cuya justificacion no ha
concluido por ser posible la misma en el primer frimestre del ejercicio.

8) Es posible hacer uso de las previsiones del RDL10/2019, que determina la proroga de la DA 6 de la LO2/2012,
en cuanto al uso extraordinario del superavit en inversiones sostenibles.

Es todo cuanto quien suscribe tiene el deber de informar.

EL INTERVENTOR GEMNERAL
Fdo. Angel Dioz Mancha

{documento firmado elecirénicamente)
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