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Objeto del Informe

Ref: ADM/adm
Expdte: 2023/1/OTPRES-LIQ

Descripcion del expediente

Informe de verificacion de Estabilidad Presupuestaria y Regla de gasto en el grupo consolidado
como consecuencia de las Liquidaciones de los Presupuestos de las Entidades 2022 que
forman el grupo provincial.

Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacion Provincial de Badajoz, en virtud de lo establecido en el articulo 191.3 RDL 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), y el art. 18 RD
500/90, y en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las enfidades
locales, en Badajoz , ala fecha de la firma y en base a los siguientes:

Antecedentes:

PRIMERO. Informes de la Intervencion y de los érganos de control interno sobre las liquidaciones de los Presupuestos del 2022
de las diferentes Entidades que forman el Grupo consolidado, a excepcién de la Entidad Promedio que elabora e informa la
liquidacién del mismo.

SEGUNDO. Expedientes de liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2022, de todas las Entidades del grupo.

Fundamentos de Derecho:

Ley 7/1985 de bases de régimen local, modificadas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local, que modifica la Ley 7/1985.

RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
modificada por la Ley 27/2013.

Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econdmico 2022.

Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y sus modificaciones
posteriores.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas/2105/2013 de suministro de Informacién, modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los danos causados en
los dos primeros meses de 2014 por las tormentas de viento y mar en la fachada atldntica y la costa cantdbrica.
Disposiciéon adicional novena, sobre el destino del superdvit de las entidades locales correspondiente a 2014 del Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y
entidades locales y ofras de cardcter econdmico y su aplicacion al ejercicio 2015.

Guia para la determinacién de la Regla de Gasto 3° Edicién de noviembre de 2014.

Manual de cdlculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales desarrollado por la
Intervenciéon General de la Administracién del Estado del SEC 95, en tanto no se desarrolle para las EELL el Reglamento
(UE) n° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC 2010).

Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2022 y 2023.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de cardcter nacional.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector PUblico Local.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 ratificado por el Congreso de los Diputados el dia 20 de
octubre de 2020, por el que se suspenden las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021 y prorrogado para el 2022,
mediante un nuevo Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 27 de julio de 2021 y para el 2023, mediante acuerdo del
22 de septiembre de 2022.

En base a los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:

INFORME:

INTRODUCCION. De los aspectos a analizar en el presente informe:
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Sirva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo es fundamental analizar para examinar el cumplimiento de la
misma.

Asi pues, se analizard, y siguiendo bdsicamente, el esquema de la Ley Orgdnica:

1.- De la Naturaleza del control de la Intervencién en el presente expediente.

2.- La regulacién en cuanto ala sujecién de las Entidades Locales al cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

3.- El principio de estabilidad presupuestaria, y el principio de sostenibilidad financiera.

4.- La regla de gasto y el limite de gasto.

5.- La deuda publica.

6.- Otros aspectos, relativos a las medidas para la correccién y a los Panes econdémicos.

7.- Del sequimiento del Plan y sus consecuencias.

8.- De las inversiones financieramente sostenibles.

9.- Destino del Superdvit presupuestario y del RTIGG.

PRIMERO.- DE LA NATURALEZA DEL CONTROL DE LA INTERVENCION.

El TRLRHL, establece en sus articulos 213y ss., las dos formas de realizar el control por parte de las Intervenciones Locales, esto es, la
funcién interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el control de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de control nos encontramos en cada expediente que
examinemos y esté sometido a dicho control.

De esta manera, en su articulo 3.2 define la funcién interventora como “2. La funcidn interventora tiene por objeto confrolar los
actos de la Entidad Local y de sus organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacién, que den lugar al reconocimiento de
derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacién en general
de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. .....".

Por su parte, el articulo 3.3, determina el concepto de control financiero como,

“3. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto
econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se
ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

Dentro de esta segunda modalidad, debemos diferenciar aquél que se hace de manera previa a la resolucién correspondiente, y
el posterior, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que se controlan y cuyo andlisis se realizard con técnicas de
auditoria. A ambos tipos, deberiamos sumar el llamado control concomitante.

Pues bien, analizada la naturaleza de la liquidacion, debemos encuadrarla, en caso de ser necesario la realizacién de informe
sobre la misma, dentro del dmbito de control financiero, por cuanto no supone la realizacién de operaciones presupuestarias
directas.

De esta manera, debemos hacer mencién al pdrrafo segundo del articulo 29.2 que determina que:

“El ejercicio del confrol permanente comprende tanto las actuaciones de confrol que anualmente se incluyan en el
correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al
érgano interventor.”, esto es, el control financiero supone igualmente un control de legalidad, en aquellos supuestos en los que
alguna norma determine la necesidad de emisién de informe por parte de la Intervencién al expediente analizado.

Acudimos pues al articulo 2 y 16.1 del Reglamento 1463/2017 y de la Orden HAP 2105/2012 respectivamente, que de manera
concreta determina la necesidad de emision de informe de la Intervencion en la evaluacion de la estabilidad en la liquidacion del
Presupuesto.

Es en dicho dmbito, el del control financiero permanente previo, y con los efectos que dicho control conlleva, en el marco en el
que se emite el presente informe.

SEGUNDO.- De la sujecién de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

La LO 2/2012, ensu articulo 2, establece el dmbito subjetivo de aplicacion, determinando que:
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General.

“A los efectos de la presente Ley, el sector piblico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores,
igualmente definidos conforme a dicho Sistema: [...]

Del mismo modo, el RD1463/2007 en su articulo 4 se sefiala lo siguiente:

-

TERCERO.- Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad financiera.

De esta manera, iniciaremos el estudio con el marco de estabilidad presupuestaria.

2. El resto de las entidades pUblicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes de las
administraciones pUblicas no comprendidos en el apartado anterior, tendrdn asimismo consideracion de sector publico y
quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley especificamente se refieran a las mismas.”

“1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus presupuestos
consolidados ajustdndose al principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria. .
2. Las restantes entidades pUblicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho piblico dependientes de las
entidades locales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de
pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de

Asi pues, aunque el estudio de la estabilidad presupuestaria ha de realizarse de una manera consolidada, lo cierto es que el
RD1463/2007, determina la necesidad del cdlculo de la misma de cada uno de los entes que configuran el Ente Consolidado.

De esta manera que, el estudio completo de la misma, junto con el de la Regla de Gasto (magnitud ésta que solo tiene sentido
desde el punto de vista de consolidacion), se ha de realizar de manera consolidada, una vez realizado el estudio individual de
cada una de las Enfidades, de donde se obtienen los datos que se van a presentar en el presente informe.

En este sentido cabe destacar que el andlisis realizado en cada una de las Entidades dependientes, obvia el andlisis en materia
de estabilidad en este documento, donde me limitaré a sefalar los ajustes a practicar de manera consolidada, sin perjuicio de
alguna aclaracién al respecto.

En cualquier caso, como informe mds completo en esta materia, me remito al informe de andilisis de la estabilidad realizado para
la Diputacion de Badajoz, en el informe de control financiero 78/2023 de 28 de febrero de 2023.

Debemos sefalar en este punto, que los cdlculos consolidados, se componen de estados de entidades cuyo responsable de
control y contabilidad es la propia Intervencién General, que emite el presente informe, y de entidades que tienen sus propios
érganos contables y de control, y en donde la responsabilidad de la Intervencién General, se limita a solicitar los datos para
elaboracion de este informe.

De esta forma, en esas entidades donde la Intervencion no ejerce las funciones de control y contabilidad, los datos utilizados para
consolidar, serdn los que se remitan desde la misma, con los criterios que previamente se han solicitado por la Intervencién

Unicamente en los supuestos que de los datos obrantes en la Intervencién se desprenda que los cdlculos elaborados por los
organos de control diferentes a la misma o de los ajustes pudieran ser erréneos, o los que se tienen que ajustar por estar
duplicados, ser transferencias internas.....se modificardn por el érgano de contabilidad de la Diputacién. En estos casos, se
sefialard en el andlisis de cada ajuste.

Asi, los cdlculos de los datos correspondientes a la CPEl y Entidad de Promedio han sido realizados por el érgano de control intferno
en informes de 23 de febrero de 2023 y 08 de marzo de 2023 respectivamente, a los que me remito, sin perjuicio del control
financiero que pueda realizar la Diputacion sobre el mismo, como entidad a la que queda adscrita dichos Consorcios.

Por Ultimo, podemos destacar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera
que dice textualmente:

“1. Las actuaciones de las Administraciones PUblicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley
estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de
los limites de déficit y deuda pUblica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea.”

La Ley Orgdnica, viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, otfro principio que se enmarca en un contexto
temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el propio titulo de la Ley, incluye la sostenibilidad financiera como aspecto
fundamental a tener en cuenta, principio que fue igualmente reforzado con la aprobacién de la Ley 27/2013, y en las leyes
sucesivas de aplicaciéon al dmbito local.
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A) De la estabilidad presupuestaria:

El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principio de estabilidad presupuestaria de la siguiente manera:
2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superdvit estructural.

3. En relacién con los sujetos a que se refiere el art. 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad presupuestaria la posicion de
equilibrio financiero™.

Por su parte, el art. 11 de la LO 2/2012 dispone en su apartado primero que “La elaboracién, aprobacion y ejecucién de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demds entidades que
forman parte del sector publico se someterd al principio de estabilidad presupuestaria”, y concretamente en su apartado cuarto
establece que “Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion de equilibrio o superdvit presupuestario”.

Asimismo, en el articulo 15 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, se indica que:

“1. Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las
liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el arficulo 4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez
consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el
articulo 5 o el objetivo de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su
caso, en los planes econdmico- financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el pdrrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme el articulo 169.6 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior.

2. En relacién a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento, se entenderd cumplido el
objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o
aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacién de equilibrio financiero.”

De esta manera, y segin lo contemplado en el articulo 11 de la LO 2/2012, la liquidacion del Presupuesto, deberd cumplir el
objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos citados, manteniendo una posicion de equilibrio o superdvit
presupuestario.

Por ofra parte, de lo frascrito en la regulacién de la LO, habrd que acudir a la normativa europea para determinar qué
entendemos por estabilidad presupuestaria, estableciendo el Reglamento de la Comunidad Europea n° 2223/96 del Consejo de
25 de junio de 1.996 relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95), que la capacidad
(+)/ necesidad (-) de financiacién, se determina como el saldo de la cuenta financiera, es decir, la adquisicién neta de activos
financieros menos la contraccion neta de pasivos financieros, que fue adaptado en cuanto a su aplicacion las entidades locales
mediante documento aprobado por la IGAE, y todo ello sin perjuicio de la adaptacién , igualmente a las EELL, del SEC-2010, tras
la aprobacién del Reglamento (UE) NUmero 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, fechado el 21 de mayo de 2013.

Por su parte el Reglamento n°® 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relativo a la aplicacién del Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, en su articulo
primero define el déficit (superdvit) publico como la necesidad (capacidad) de financiacion del sector administraciones
publicas, tal como se define en el SEC-95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiaciéon, mediante la comparacion de los
créditos para gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingresos no financieros, de modo que la liquidacion del
presupuesto se encontraria en situacion de equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos liquidados, de los
capitulos 1 a 7 del Estado de gastos, no superen a la suma de los segundos, es decir la suma de los ingresos liquidados de los
capitulos 1 a 7 del estado de ingresos.

No obstante, para un adecuado cdiculo de la estabilidad presupuestaria se exige que sobre el saldo resultante se realicen una
serie de ajustes, definidos en el “Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales”
editado por la Intervenciéon General del Estado, y que se detallardn en un punto posterior, que en tanto en cuanto no se adapte
el SEC 2010, resulta de aplicacion.

De esta manera, para poder estudiar la estabilidad de una manera concreta, lo primero que debemos tener en cuenta son:

A.1) Entidades a consolidar.

Para la instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre, incluye la
necesidad de que el cdlculo se realice en términos consolidados, por lo que lo primero que hay que considerar, es la
determinacién de las entidades que consolidan a efectos del cdlculo de la estabilidad presupuestaria en los términos de la LOEP.
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Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar a la estabilidad presupuestaria, las enfidades enumeradas en el art. 4.1 RD
1463/2007 que alude a “las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que
presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales”.

Sin perjuicio de que la competencia para la clasificacion de agentes del sector publico local, a efectos de su inclusidon en las
categorias previstas en el citado art. 4.1 RD 1463/2007 o en el art. 4.2 del mismo cuerpo legal recae en el Instituto Nacional de
Estadistica, junto con la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, conforme al art. 3 del RD 1463/2007, que deben
seguir los siguientes criterios marcados por la normativa de aplicacién:

Consolidardn en la Diputacion, aquellos entes publicos que cumplan los siguientes condicionantes:

1. Que tenga un 100 % de su participacion, siempre que no se trate de sociedades, en las que la aplicaciéon de la regla del
50 %, las excluya.

2. Enaquellos entes coparticipados con ofras Administraciones PUblicas, que su participacion sea la mayor.

a. Sien el caso anterior, existen participaciones iguales por el mismo porcentaje, si se tiene un dmbito de
decision superior al resto.

b. Sise entendiera que el dmbito de decision, también es igual, si desarrolla mayoritariamente su actividad
en el espacio fisico de la provincia.

Asi la Intervencion Provincial, segun la informacién documental de la que dispone, los criterios mencionados en la fecha de
realizacién del informe, ha considerado para la integracion en el expediente de liquidacion del ejercicio 2022 , los entes que a
continuaciéon se detallan, y que se concretan en : las liquidaciones de la Diputacion de Badajoz, del Organismo Autonomo de
Recaudacién, , el Patronato de la Escuela de Tauromaquia, y de los Consorcios de Prevencién y Extincién de Incendios y
Promedio.

Asi pues, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit financiero habrd de calcularse siempre, sobre los ingresos no
financieros consolidados, y por tanto, habrd que hacer el estudio del Grupo Consolidado.

De la misma forma, debemos tener en cuenta las consecuencias para la Diputacién, en términos de consolidacion, y por tanto
de estabilidad, al aplicar los criterios arriba expuestos en el caso en que se creen nuevos entes o se participe en otros diferentes y
siempre con las limitaciones determinadas por la ley 27/2013 para la creacién de nuevos entes.

Dicho esto, es necesario destacar, que el art. 21.2 del RD 1463/2007 establece que, practicada la liquidacién del presupuesto,
serd condicion suficiente que incumpla el objetivo de estabilidad alguna de las enfidades a que se refiere el art. 2.1 del presente
reglamento para que nazca la obligacién de elaborar el plan. Sin embargo y al establecer la Subcomision de Régimen
Econdémico, Financiero y Fiscal, de la Comisién Nacional de Administraciéon Local, que el déficit méximo habrd de calcularse el
porcentaje determinado en ella sobre los ingresos no financieros consolidados, habrd que hacer el estudio del Grupo
Consolidado.

A.2) Del cdlculo de la estabilidad presupuestaria de las Entidades a consolidar en la Diputacién de Badajoz.

El objetfivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situaciéon de déficit o superdvit de las Cuentas PUblicas estd expresado
en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios metodolégicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010),
que es el que permite la comparacién homogénea entre los distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de la aplicacion
del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ha de aclarar que el SEC 2010 es una norma
de cardcter macrocontable que mide diversas variables econdmicas (produccién, valor aiadido bruto y neto, renta disponible,
efc.) a través de una serie de tablas secuenciales. Confeccionar una por una las tablas del SEC 2010 conlleva una gran
complejidad y la solucidon mds viable al alcance de las Administraciones locales para medir la capacidad de financiacién, como
es generalmente admitido, es a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos
liquidados, y practicando posteriormente los oportunos ajustes que podrdn llegar incluso a la adicién de informacién no
presupuestaria.

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos consolidados no financieros (capitulos uno a siete) y gastos
consolidados no financieros (capitulos uno a siete) que se detallan en los siguientes cuadros.
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L AJUSTES
CAP DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO CONSOLIDACION TOTALES
1 8.476.151,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.476.151,15
2 10.216.842,82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.216.842,82
1.393.202,15 | 12.080.410,97 338,41 1.611.438,15 | 25.896.642,81 0,00 40.982.032,49
4 149.852.464,69 0,00 931.650,00 | 17.625.737,50 | 11.183.185,95 -18.145.224,54 | 179.593.038,14
3.843.942,52 3,40 0,00 1.876,62 0,00 0,00 3.845.822,54
[} 156.967.78 0,00 0,00 0,00 24.908,31 0,00 181.876,09
5.871.639,33 0,00 27.000,00 100.000,00 | 4.751.490,83 -1.897.664,04 10.750.130,16
8 2.425.626,72 | 3.447.136,05 0,00 68.608,20 19.500,00 0,00 5.960.870,97
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALES

CONSOLIDACION
1-7*

=10

182.236.837,16

0,00

15.527.550,42

0,00

958.988,41

952.650,00

19.407.660,47

15.700.000,00

41.875.727,90

3.390.238,58

-20.042.888,58

20.042.888,58

PRESUPUESTO INGRESOS

260.006.764,36

20.042.888,58

CAP DIPUTACION OAR prT CPEI PROMEDIO | . &ISTES | ToTates
1 39.847.14313 | 8.076091.01 | 188.858,27 | 17.208868,82 | 3.625.616,67 000| 68.946.577,90
2 22978.414,44 | 397779911 | 696.12180 | 1.671.470,05 | 30.251.609.02 000| 59.575.414,42
3 7155543 | 112.538,39 15705 203526 105378 000|  187.340,01
4 6268266395 000 000| 80.51408|  2050000|  18.14522454| 62.783.678,03
5 000| 000 000 000 000 000 0,00
6 26057.30853 | 679.96205 | 827200 3404071.95| 2.233.60048 000| 3238321501
7 30351.67384| 000 000| 3776809 | 115095608 1.897.66404 | 31.540.398,01
8 35023125 | 3.043.37072 000| 13400000  19.50000 000|  3.549.101,97
9 1.500.000,00 0,00 000 000 000 000|  1.500.000,00
TOTALES  183.840.990,57 15.889.76128 893.40922 22.538.728,25 37.302.83603  20.042.888,58  260.465.72535
CONSOUDACIONY  20.042.888.58 0,00 0,00 0,00 000| 2004288858 | 2004288858

De manera resumida, podemos obtener la capacidad de financiacion de los datos anteriores, en el siguiente cuadro:
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en esta tabla:

Déficit o Superdvit en contabilidad

nacional antes de ajustes SEC-95

17.865.339,70  -765.976,19 -887.070,81

-18.765.675,98

1.1. Ajustes por recaudacién de ingresos del Capitulo 1 “Impuestos directos”.
1.2. Ajustes por recaudacién de ingresos del Capitulo 2 “Impuestos indirectos”.
1.3. Ajustes por recaudacién de ingresos del Capitulo 3 “Tasas y ofros ingresos™.

1.182.653,29

1. Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos.

CFP-EVES P
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
ANEXO Il
Cdlculo de la Capacidad/Necesidad de Financiacién con Ajustes SEC-95 a nivel consolidado LIQUIDACION PRESUPUESTO 2022
ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO TOTAL CONSOLIDADO
Derechos Reconocidos Netos Cap. |
a VIl de ingresos antes de eliminar las | 179.811.210,44 | 12.080.414,37 | 958.988,41 19.339.052,27 41.856.227,90 254.045.893,39
operaciones internas (a)
Obligaciones Reconocidas Netas
Cap. | a Vil de gastos antes de 181.988.759,32 | 12.846.390,56 | 893.409,22 22.404.728,25 37.283.336,03 255.416.623,38
eliminar las operaciones internas (b)
Capacidad/Necesidad de
Financiacién previa a eliminaciéon de | -2.177.548,88 | -765.976,19 65.579,19 -3.065.675,98 4.572.891,87 -1.370.729,99
opearciones internas (a-b)
Aluste en Derechos Reconocidos por 0,00 0,00 -952.650,00 | -15.700.000,00 | -3.390.238,58 -20.042.888,58
eliminacion de operaciones internas
Ajuste en Obligaciones Reconocidas
por eliminacién de operaciones 20.042.888,58 0,00 0,00 0,00 0,00 20.042.888,58
infernas
Derechos Reconocidos Netos Cap. |
a VIl después de eliminar las 179.811.210,44 | 12.080.414,37 6.338,41 3.639.052,27 38.465.989,32 234.003.004,81
operaciones internas
Obligaciones Reconocidas Netas
Cap. | a VIl de gastos después de 161.945.870,74 | 12.846.390,56 | 893.409,22 22.404.728,25 37.283.336,03 235.373.734,80
eliminar las operaciones internas

-1.370.729,99

Pero, como deciamos anteriormente, junto a la comparativa anterior de medir la capacidad de financiacién a partir de la
diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos, se han de practicar posteriormente los oportunos
ajustes que podrdn llegarincluso a la adicion de informacién no presupuestaria.

Ello, porque los criterios del SEC 2010 difieren de la metodologia presupuestaria en diversos aspectos que afectan a la valoraciéon
de los gastos y de los ingresos no financieros. Asi, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la
liquidacién de los Presupuestos Generales es necesario establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por operaciones
no financieras y el saldo de contabilidad.

Por tanto, sobre la diferencia expuesta con anterioridad y siempre teniendo en cuenta, que los datos son de la liquidacion
consolidada, en el cuadro anexo, y que asciende a -1.370.729,80 € debemos practicar los ajustes en contabilidad nacional/ SEC
2010, y sin perjuicio de las explicaciones de los mismos, en los informes de estabilidad de cada uno de los entes que consolidan:

El ajuste derivado de la aplicacién practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene determinado por la diferencia entre los
derechos reconocidos en el gjercicio por la Corporaciéon Local y la recaudacion total en caja en ese ejercicio correspondiente a
dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados. Por tanto, el criterio para la imputaciéon de los
ingresos fiscales y asimilados es el de caja, buscando que se refleje en cada ejercicio la recaudacion real anual por cada uno de
los tributos. Por tanto, si se utilizan los ingresos presupuestarios como recaudacion de cada ejercicio, éstos deben ser
"actualizados” para asignarlos al momento real en que tuvo lugar la actividad y nacié la obligacién fiscal.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los capitulos siguientes, a
excepcion de los impuestos cedidos parcialmente:

Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el valor de los cobros en el ejercicio, de los procedentes de
ejercicio corriente y ejercicios cerrados, se efectuard un djuste negativo que reducird el saldo presupuestario, incrementando el
déficit publico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del presupuesto corriente y de
presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores, disminuird el déficit en contabilidad nacional.

Siguiendo estas indicaciones, los cdlculos practicados para este ajuste y analizados en cada expediente de liquidacion se reflejan

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 2648489 OSOTO-8EQXO-PAAY2 05BEE224453BD0704ED6B2775BD940A01D7540AF) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. EI documento estda FIRMADO. Mediante el cédigo de
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Céilculo de la Capacidad/Necesidad de Financiacién con Ajustes SEC-95 a nivel consolidado LIQUIDACION PRESUPUESTO 2022 ‘

TOTAL

ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO CONSOLIDADO

1.- Registro en
contabilidad nacional
de impuestos, 205.909,84 851.517,71 0,00 0,00 -7.066.726,90 -6.009.299,35
cofizaciones sociales,
tasas y otros ingresos
1.a.-Ajuste por
recaudacion ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 1

1.b.- Ajuste por
recaudacion ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 2
1.c.-Ajuste por
recaudacion ingresos 205.909,84 851.517,71 0,00 0,00 -7.066.726,90 -6.009.299,35
Capitulo 3

2. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo complementario de financiacién y de financiacién de
asistencia sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de que los criterios presupuestarios de la Corporaciéon Local y los de Contabilidad Nacional no
coincidan en la contabilizacion de los impuestos cedidos y de los Fondos Complementario de Financiacion y de Financiacion de
Asistencia Sanitaria. Es decir, no existe homogeneidad entre la imputacién presupuestaria de la Corporacién Local y el importe
satisfecho por el Estado a su favor, ya sea en concepto de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas.

Si el importe abonado por el Estado tanto por entregas a cuenta como por liquidaciones definitivas (descontadas de esta Ultimas
las enfregas a cuenta abonadas en ejercicios anteriores) es menor que los Derechos Reconocidos por la Corporacién en la
liquidacién, se efectuard un ajuste negativo a ingresos que incrementard el déficit publico de la Corporacién. Si ocurre lo
confrario, se practicard un ajuste positivo que mejorard la estabilidad presupuestaria de la Corporaciéon. En nuestro caso proceden
los ajustes para la regularizacion de las liquidaciones de la Participacién en Tributos del Estado (PIE) de los afos 2008 y 2009 aun
vigentes. De la misma forma, y tras la liquidacion del 2020, la regulacion contenida en la LGPE 2022 y la nota aclaratoria del
Ministerio de Hacienda, a pesar de la compensacién de las liquidaciones negativos directamente asumida por el Estado, y que
debemos tratar como transferencias, es necesario ajustar igualmente el primer aio de la liquidacion por el total de la deuda
pendiente, menos el importe ya compensado en el ejercicio 2022.

Los importes, tanto en el caso de las liquidaciones de los ejercicios 2008 y 2009 tienen un efecto sobre la estabilidad positivo, pues
se han atendido obligaciones que proceden de ejercicios anteriores, mientras que el efecto sobre la estabilidad de la liquidacion
del 2020, serd negativo.

Los cdlculos prdcticos para este ajuste se reflejan en esta tabla:

‘ Cdilculo de la Capacidad/Necesidad de 6 - el consolidado LIQUIDACION PRESUPUESTO
ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO [OTAL
CONSOLIDADO

2.- Tratamiento de
entregas a cuenta de
impuestos cedidos y del
fondo complementario de -15.824.271,89 0,00 0,00 0,00 0,00 -15.824.271,89
financiacién y de
financiacién de asistencia
sanitaria

2.1.-Ajuste por liquidacién
PIE NEGATIVO

-15.824.271,89 0,00 0,00 0,00 0,00 -15.824.271,89

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro rendimiento derivado del
endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se registran
las cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al
aplicar el criterio de caja y de devengo, en la liquidacion presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a
la realizaciéon del correspondiente ajuste por intereses.

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en presupuesto puede surgir:
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- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia devengada supere el importe de
las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el ajuste supondrd un mayor déficit en contabilidad nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en presupuestos, cuando la cuantia
devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. Aqui, el ajuste determinard una mayor capacidad de
financiacion.

Aun teniendo la Diputacién un préstamo formalizado en el ejercicio 2021 por 15.000.000 €, no procede realizar el ajuste por cuanto
los intereses devengados en el ejercicio son abonados en el mismo. El resto de las Entidades no practica ajuste alguno, por cuanto
debemos entender la inexistencia de ajustes en todas las entidades del sector provincial.

4. |nversiones realizadas por el sistema de abono total del precio.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de consolidacion.

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local por empresas que no son AAPP (empresas publicas).

A efectos de determinar el déficit o superdvit en contabilidad nacional, el saldo de la liquidacién presupuestaria se corregird
mediante un ajuste por el valor de la inversién realizada en el ejercicio econémico por otras unidades por cuenta de la
Corporacién Local. Dicho ajuste supondrd un mayor gasto no financiero que aumentard el déficit de contabilidad nacional con
relacién al saldo presupuestario no financiero. Una vez registrada toda la inversion en la Corporacién Local, los pagos que
presupuestariamente pueda realizar ésta dardn lugar a ajustes positivos sobre la liquidaciéon presupuestaria, al ser considerados a
efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

No obstante, si la Corporacién Local realiza pagos a la empresa pUblica durante la construcciéon de la obra, los ajustes vendrdn
determinados por la diferencia entre el valor de la inversidon anual y los pagos satisfechos en el ejercicio econdmico. Finalmente,
en el supuesto de que la sociedad realice una reduccién de su capital social como contrapartida del traspaso de la inversion a la
Corporacién local, en contabilidad nacional la contrapartida de la inversién efectuada en cada ejercicio serd una operacién en
concepto de enajenacién de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por el importe de la inversidn realizada se
procederd a realizar un gjuste negativo, aumentando el déficit de contabilidad nacional con relaciéon al saldo presupuestario.

No procede en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacion.

6. Consolidacion de transferencias entre Administraciones publicas.

Las transferencias corrientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del Presupuesto de Ingresos
de las Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las fransferencias corrientes y de capital dadas por las
Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4y 7, respectivamente, del Presupuesto de Gastos.

Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una Corporacion Local es requisito imprescindible
homogeneizar los criterios contables de los entes implicados, respetando los del ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:

6.1. Consolidacién de las transferencias enfre unidades dependientes de una misma Corporacién Local, es decir, las
denominadas transferencias internas.

En este apartado no existen diferencias entre las Obligaciones Reconocidas por la entidad pagadora del perimetro de
consolidacién, la entidad general, y los Derechos liquidados por los entes perceptores del perimetro de consolidacién,
Organismos Auténomos o Consorcios, salvo en el caso de Promedio, donde se han reconocido 2.976.826,79 € mas como
derechos en la Entidad receptora, que obligaciones reconocidas en Diputacion a 31/12/2022. De esta forma, como
debemos ajustar siempre por el criterio del ente pagador, serd necesario tener en cuenta un menor ingreso no financiero
en el Ente de Promedio por dicha cantidad.

De la misma forma, en las relaciones entre el OAR y Promedio se detecta que la primera entidad tiene reconocidos mds
derechos (512.102 89 €) que obligaciones Promedio (368.057,55 €), por lo que, y teniendo en cuenta el criterio del ente
pagador, procede un gjuste de menor ingreso no financiero en el OAR.
Por tanto, procede realizar ajuste en las transferencias internas de Promedio y OAR.

6.2. Consolidacién de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Corporaciones Locales y unidades
incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones publicas, es decir, las denominadas transferencias

externas. En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:

6.2.1. En el caso de transferencias dadas por la Corporacién Local a otras unidades publicas, no hay que hacer ningin
ajuste, dado que se sigue el criterio de registro del ente pagador.

6.2.2. En el supuesto de las transferencias recibidas por la Corporaciéon Local, si se puede originar la necesidad de
efectuar ajustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios del ente pagador, como sigue:
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ENTIDAD/AJUSTE

DIPUTACION OAR PTT

PROMEDIO

TOTAL CONSOLIDADO

enire AA.PP

6.- Consolidacién de transferencias

0,00 -121.645,67 0,00

0,00

-121.645,67

internas)

6.1.- Unidades dependientes de la
Corporacioén Local (fransferencias 0,00

-121.645,67 0,00

0,00

-121.645,67

(transferencias externas)

6.2.- Unidades no dependientes de la
Corporacién Local y que forman parte
de ofros subsectores de AA.PP

0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

0,00

o Unmayoringreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora
son mayores que los derechos liquidados en la perceptora. Este ajuste dard lugar a un menor déficit o mayor
superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superdvit presupuestario.

o Unmenoringreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora
son menores que los derechos liquidados en la unidad destinataria. En este caso, el gjuste dard lugar a un
mayor déficit o menor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superdvit presupuestario.

Esto implica conocer y obtener informacién sobre los importes contabilizados como Obligaciones Reconocidas (OR) por
las transferencias dadas por los entes pagadores que las conceden. Si no dispongo de certificacién del ente pagador de
la OR vy, por tanto, no tengo conocimiento de la misma, ajustaremos negativamente los Derechos Reconocidos
pendientes de cobro.

Se comprueba, segun el siguiente cuadro, que determinadas obligaciones no coinciden con los derechos reconocidos
en el caso de OAR y Promedio en cuanto a fransferencias internas, reflejéndose de la siguiente manera, en el supuesto
de transferencias recibidas:
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verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:

Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por venta de acciones (privatizaciones).

No procede su cdlculo en ninguna de las enfidades que forman el perimetro de consolidacion.

Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacién en beneficios.

No se ha tramitado ningln expediente econémico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segun consta en los
datos de la liquidacion de las entidades del perimetro de consolidacion, ni se estima vaya a tramitarse. Por tanto, no procede
su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unidn Europea.

La recepcion de fondos de la Unién Europea por las Corporaciones Locales no es coincidente en el tiempo con la realizaciéon
efectiva del gasto que financian. El tratamiento en contabilidad nacional de estas operaciones debe ajustarse a lo dispuesto
en la Decision de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero, segun la cual, el momento de registro de los fondos serd aquel en el
que la Corporacién Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos por el gobierno a la Comision
de la Unién Europea.

Siguiendo la decision mencionada, podemos distinguir varias situaciones:
9.1. El beneficiario final de la transferencia comunitaria no es la Corporacion Local.

Se trata de aquellos supuestos en los que la Corporacién Local, actia como mero intermediario en la gestién de los fondos
procedentes de la Unidn Europea.

No se ha tramitado ningUn expediente econémico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segin consta en
los informes aportados por las entidades del perimetro de consolidacion, ni se estima vaya a tramitarse. Por tanto, no procede
su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.2. El beneficiario final de la transferencia comunitaria es la Corporacién Local.

En este apartado el ajuste a redlizar para el cdlculo del déficit en contabilidad nacional vendrd determinado por la
diferencia entre los derechos reconocidos por los fondos europeos en la liquidaciéon presupuestaria y el importe resultante de
aplicar el porcentaje de cofinanciacion que corresponda al gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora del
Fondo de que se trate. Si el importe de los derechos reconocidos supera el valor que se prevé va a ser reembolsado por la
Comisién, se practicard un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el déficit de la Corporacién Local en
cuestion. Por el contrario, si los derechos reconocidos son inferiores al resultado de aplicar el % de cofinanciacién a los gastos
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certificados y remitidos a las Unidades Administradoras, la diferencia determinard un ajuste positivo al saldo presupuestario
que reducird el déficit publico del érgano gestor de los fondos.

Por el método de contabilizacién en las entidades del grupo de consolidacion de los Derechos Reconocidos por este
concepto en el momento y justo por el importe del que gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora del Fondo de
que se trate, no procede imputar cuantia alguna en este gjuste en la liquidacion del ejercicio 2019.

9.3. Pagos anticipados de la Comisién para programas plurianuales.

Tales anticipos son considerados en contabilidad nacional activos financieros, sin incidencia por tanto, en el déficit publico.
En contabilidad nacional, sélo cuando se certifica el importe del gasto financiado, se cancela el anficipo financiero y se
reconoce el ingreso procedente de la Unidén Europea como transferencias recibidas, afectando en ese momento al déficit
publico.

No se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segin consta en
las certificaciones aportadas por las enfidades del perimetro de consolidacién, ni se estima vaya a tramitarse. Por tanto, no
procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.4. Los importes certificados por la Corporacién Local superan los reembolsos de la Comision.

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacién Local remitiese certificaciones a las Unidades Administradoras
por importes superiores a los reembolsados efectivamente por la Comisién Europea. En este caso, el exceso seria objeto de
ajuste, afectando negativamente al déficit publico de la Corporacién Local. La cantidad certfificada en exceso deberia
considerarse como menor transferencia recibida de la Unién Europea.

Estudiado el contenido del djuste en la situacidon econdmico-contable de las entidades del perimetro de consolidacién, se
concluye que no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero a fecha de este informe, ya que no existe informacion
suficiente como para poder calcular el posible ajuste.

Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de consolidacion.

Operaciones de ejecucién y reintegro de avales.

Segun el Manual de Cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, una de las formas
posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la concesidon de avales por parte de la Administracion publica
propietaria o de la cual depende.

La concesion de un aval no genera ninguna anotacién contable en el Presupuesto y, por tanto, no tiene incidencia alguna
en el cdlculo del déficit o superdvit de la Administracion publica que lo concede. No obstante, si se ejecuta el aval la
Administracion publica debe hacer frente al pago del mismo, momento en el cual va a tener efectos contables, aunque
distintos, en el Presupuesto y en contabilidad nacional, motivo en el que se fundamenta la aplicaciéon de este agjuste. Segun el
SEC 95 la ejecucion vy el reintegro de avales son empleos no financieros e ingresos no financieros respectivamente que
afectan ala Capacidad/Necesidad de Financiacion, por las cuantias efectivamente pagadas o cobradas en cada caso.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de consolidacion, por la
inexistencia de tales operaciones.

Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas piblicas.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de consolidacion.
Asuncién y cancelacién de deudas de empresas piblicas.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de consolidacién.

Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la Corporacién Local.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicacion a presupuesto siendo
procedente la misma. Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aun el correspondiente acto
formal de reconocimiento y liquidacién, se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial, la diferencia dard lugar a un ajuste como mayor
(menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el déficit de la Corporacién Local.

Los datos de ajuste se recogen en las tablas siguientes:
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TOTAL
CONSOLIDADO

ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR PTT CPEI** PROMEDIO*

14.- Gastos realizados en el ejercicio y
pendientes de aplicar al Presupuesto -382.007,50 12.888,13 | 3.010,00 4.204,86 -2.121.832,03 -2.483.736,54
de Gastos de la Corporacién Local

*debemos mencionar en relacién a las Entidades CPEl y PROMEDIO, que el ajuste que se realiza en cada uno de los informes de los érganos de control, no se corresponde
con los datos obrantes en la Intervencién y que han sido facilitados durante el ejercicio por dichos érganos, o los saldos finales de las cuentas 413, por lo que se corrigen los
mismos en el presente ajuste; en el caso de CPEl, el informe del érgano de control determina que el ajuste es de 0 € y en el caso de PROMEDIO 0 €.

15. Tratamiento de las operaciones de censos.
No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de consolidacion.
16. Oftros

16.1 Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de ofra Administracién Piblica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracién publica distinta a la Corporacién Local le encomienda a la Corporaciéon
Local la realizacién de una inversion por su cuenta, que serd traspasada al balance de la Administracion publica a su término.
Estas inversiones deben asignarse a la Administracion publica que resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio
de su ejecucion.

La Corporacién Local tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero por las obligaciones reconocidas
derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como contraprestacion de esta
encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporaciéon Local segin el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no
podrdn afectar al cdiculo del gasto computable en la regla de gasto independientemente de su fratamiento presupuestario.

En el cdlculo y/o estimacién de este ajuste para la verificacion de la Capacidad/Necesidad de Financiacion a nivel
consolidado en la liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2022, solamente encontramos datos presupuestarios y contables
por este concepto en la Entidad General, Diputacion de Badajoz, donde aparecen a fecha actual Obligaciones
Reconocidas con importe distinto de cero en el concepto “650. Gastos en inversiones gestionadas para otros entes publicos”.

=10

Debemos tener en cuenta los siguientes factores en este sentido:

a) Que se realice una encomienda; entiendo que, para poder redlizar este ajuste no previsto especificamente para el
supuesto de estabilidad, serd necesario que exista por parte del Ente Local distinto a la Diputacién, una encomienda
especifica ala misma para realizar una inversion que por diversos factores no puede realizar la misma.

b) Que por otfra parte, el gjuste en consolidacién, tiene su origen en la necesidad de determinar a nivel de toda la
Administracion, el gasto total consolidado. Ello quiere decir que el cémputo de gasto en una Administracion,
necesariamente debe implicar la detraccion del mismo gasto en otra, pues de otro modo se estaria duplicando el
mismo, y por tanto no se obtendrian los datos correctos.

Precisamente, este es el razonamiento por el que se redlice este ajuste. De esta manera, el gasto que soporta la
Administracion que djuste el gasto, y que suponga una reduccién de su gasto a efectos de estabilidad, fiene su
razén de ser en que el mismo debe ser soportado por ofra Administracion, que es por la que se realiza el mismo. Asi,
el gasto que se detrae en la Diputacion, necesariamente debe suponer un ajuste positivo en la Administracion
destinataria. Debemos tener en cuenta, que el ajuste en consolidacion, tiene su origen en la necesidad de
determinar a nivel de toda la Administracién, el gasto total consolidado. Ello quiere decir que el cémputo de gasto
en una Administracién, necesariamente debe implicar la detraccidn del mismo gasto en otra, pues de ofro modo se
estaria duplicando el mismo, y por tanto no se obtendrian los datos correctos.

Por ello, las inversiones o gastos que la Diputacién realiza para los Ayuntamientos, y que no son obligatorios segin su
propia esencia, deben detraerse como gasto de nuestra Entidad, ajustdndose en sentido contrario por los
Ayuntamientos que reciben como inversién o gasto el importe transferido o realizado por la Diputacion.

c) Plantea ciertas dudas relativas a su aplicacién, por cuanto existen incertidumbres sobre qué entender exactamente
coémo inversion realizada por cuenta de otros entes. De la misma manera estas dudas se plantean en relaciéon a la
utilizacién de la partida reconocida en la Estructura Presupuestaria de las Entidades Locales, 650, lo que ha supuesto
una elevacion de consulta al Ministerio con el objeto de clarificar la posibilidad o no de uso en determinadas
circunstancias de este ajuste. A la fecha de la elaboracién de este informe, no se tiene constancia de la respuesta a
la misma.

Uniendo los fres aspectos anteriores, entendemos que serd necesario ajustar Unicamente aquellos gastos que se hayan
derivado de proyectos en los que al menos, se haya encargado a la Diputacidn la ejecucién de la misma, ya sea con
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aportacién 100 % del Ayuntamiento, o cofinanciada por Diputacidn. Serd necesario en todo caso, seguir ahondando en este
ajuste en anos venideros.

No se garantiza por otra parte el ajuste por parte del Ayuntamiento, por lo que desvirtuaria el sentido del mismo a nivel
macroecondmico de consolidacion.

Debemos mencionar en este momento de liquidacién de 2022, que este planteamiento, mds légico desde mi punto de vista,
responde a las consultas que a tal efecto ha vertido el Ministerio, por lo que supone un cambio con respeto a los ajustes
practicados en ejercicios anteriores al 2018, pero que se siguid ya en el cierre de dicho afo presupuestario, y que en todo
caso, se mantendrdn en los ejercicios venideros.

Asi pues, con las premisas anteriores, no existe ninguna inversién realizada en la Diputacién que cumpla los mismos, por lo
que no se aplica dicho ajuste en este ejercicio.

De esta manera, podemos concluir:

Célculo de la Capacidad/Necesidad de financiacién con ajustes SEC-95 a nivel consolidado LIQUIDACION PRESUPUESTO 2022

ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO TOTAL CONSOLIDADO
16.3.- Inversiones
realizadas por cuenta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

de ofra Administracion
Publica

16.2 Arrendamiento financiero.

Aunque no aparezca expresamente en el Manual de cdlculo, parece adecuado aplicarlo, por similitud de la justificacion
de la aplicacion del mismo en regla de gasto.

En el 2022, no se fiene constancia, por lo informado, de ningin expediente econdémico-contable relacionado con el
contenido de este gjuste en ninguna de las entidades que consolidan, por lo que no procede el gjuste.

Céilculo de la Capacidad/Necesidad de Financiacién con Ajustes SEC-95 a nivel consolidado LIQUIDACION PRESUPUESTO 2022

ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO TOTAL CONSOLIDADO

16.5.- Arendamiento financiero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

16.3 Devoluciones de ingresos.

En este apartado incluimos el ajuste de la cuenta 418 “Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto”. Este
ajuste sélo procede en la entidad Diputacién, con signo positivo.

DIPUTACION | OAR PTT CPEI PROMEDIO* TOTAL CONSOLIDADO

ENTIDAD/AJUSTE

16.8- 418 "Devoluciones de
ingresos ptes de aplicar a -3.553,88 0,00 0,00 0,00 0,00 -3.553,88
presupuesto")

La situaciéon resumen de todas las entidades y todos los ajustes, individualizada por cada una de las entidades, podemos reflejarla
en el siguiente cuadro:
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——— . INTERVENCION GENERAL
] DIPUTACION
— DE BADA.JOZ i,
_— CFP-EVES EVALUACION DE ESTABILIDAD
——— LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
e a o dela apa dad ecesidad de a a o] o] A e 95 a e o] olidado Q DA O PR P 0O 20
—_— ENTIDAD/AJUSTE DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO TOTAL CONSOLIDADO
—_— Derechos Reconocidos Nefos Cap. | aViide ingresos | 17 811 210,44 | 12.080.414,37 | 958.988,41 | 19.339.052,27 | 41.856.227,90 254.045.893,39
———— antes de eliminar las operaciones internas (a)
— Obligaciones Reconocidas Netas Cap. | a Vil de gastos | 141 9gg 75937 | 12.846.390,56 | 893.409,22 | 22.404.728.25 | 37.283.336,03 255.416.623,38
— antes de eliminar las operaciones internas (b)
1 ClepEEEEE/NIEHEEE Co S EEm e @ -2.177.548,88 | -765.97819 | 6557919 | -3.065.67598 | 4.572.891,87 -1.370.729,99
1 eliminacién de operaciones internas (a-b)
e Aluste en Derechos Reconocidos por eliminacion de 0,00 0,00 -952.65000 | -15.700.00000 | -3.390.238,58 -20.042.888,58
operaciones internas
Ajuste en O_bl\go_cwones Reconocidas por eliminacion 20.042.888,58 0,00 0.00 0,00 0,00 20.042.888,58
de operaciones internas
Derechos Reconocidos Nefos Cap. [ aVildespues de | 17 811 210,44 | 12.080.414,37 | 633841 | 3.639.052,27 | 38.465.989,32 234.003.004,81
eliminar las operaciones internas
Obligaciones Reconocidas Netas Cap. | a Vil de gastos | 14y 945 870,74 | 12.846.390,56 | 893.409,22 | 22.404.728.25 | 37.283.336,03 235.373.734,80
después de eliminar las operaciones interas
Deficit o Superavit en antesde | 17845.339,70 | -765.976,19 | -887.070,81 | -18.765.675,98 | 1.182.65329 -1.370.729,99
ajustes SEC-95
- (S I Rl TEleK R ED iRUCsies: ce 851.517,71 0,00 0,00 -7.066.726,90 -6.009.299,35
cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos
1.a.-Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.b.- Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.c.-Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 3 205.909.84 851.517,71 0,00 0,00 -7.066.726,90 -6.009.299,35
2.- Tratamiento de entregas a cuenta de impuestos
cedidos y del fondo complementario de financiaciény | -15.824.271,89 0,00 0,00 0,00 0,00 -15.824.271,89
de financiacién de asistencia sanitaria
2.1.-Ajuste por liquidacién PIE NEGATIVO -15.824.271,89 0,00 0,00 0,00 0,00 -15.824.271,89
3. Trmomlento de los Intereses en contabilidad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nacional
4.- \nvers_lones realizadas por el sistema de abono fotal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
del precio
fgc\r(;lveesrsmnes realizadas por cuenta de Corporaciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6.- Consolidacién de transferencias entre AA.PP 0,00 -121.645,67 0,00 0,00 0,00 -121.645,67
6.1.- Unidades dependientes de la Corporacién Local 0,00 121.645.67 0,00 0,00 0,00 121.645,67

(transferencias internas)

6.2.- Unidades no dependientes de la Corporacion
Local y que forman parte de otros subsectores de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AA.PP (fransferencias externas)

7 .- Tratamiento en contabilidad nacional de los
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E ingresos obtenidos por Ventas de Acciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
hul (privatizaciones)

= 5 — -

8 B.; _Trotomlento en .com.orblhdad noc!o_nol de los 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s Dividendos y Participacién en Beneficios

9 9.- Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Europea

2 9.1.- El beneficiario final No es la corporacién local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
é .2.- El beneficiario final es la Corporacién Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 .3.- Pagos anticipados de la Comisién para programas

E‘ plurianuales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 9.4.- Los importes certificados por la Corporacion Local 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
8 superan los reembolsos de la Comision . : ! . ! 4
<

E 10.- Operaciones de permuta financiera (SWAPS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% 11.- Operaciones de ejecucion y reintegro de avales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g 1127 Tratqmlento en cgntcbmdad ncaopo] de las 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 aportaciones de capital a empresas publicas

P 13l.» /_\suncmn y cancelacién de deudas de empresas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
£ publicas

i 14.- Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de

e aplicar al Presupuesto de Gastos de la Corporacion -382.007,50 12.888,13 3.010,00 4.204,86 -2.121.832,03 -2.483.736,54
c Local

:5 15.- Tratamiento de las operaciones de censos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o 16.-Otros -3.553,88 0,00 0,00 0,00 0,00 -3.553,88
o 16.1.- Diferencias de cambio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
= 16.2.- Ajuste por grado de ejecucion de gastos ( no

g procede en liquidacién) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
<] - -

e 16.3.-_ Ir_wem_o'nes regl\zados por cuenta de otra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
£ Administracién Publica

< 16.4.- Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g 16.5.- Arrendamiento financiero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 16.6.- Prestamos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 16.7.- Contratos de Asociacién Publico Privada (APP’s) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
<] o - - -

: 16.§,— 418 Devolucwon?s de ingresos pendientes de .3.553,88 0,00 0,00 0,00 0,00 .3.553,88
o aplicar a presupuesto'

3 TOTAL AJUSTES -16.003.923,43 742.760,17 3.010,00 4.204,86 -9.188.558,93 -24.442.507,33
8
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Con todo ello, la situacion en términos de capacidad de financiacién de la Diputacién Provincial de Badajoz, en términos
consolidados asciende a -23.888.533,41 €, como queda reflejado detalladamente, en el cuadro adjunto,

F.3.2.-Informe de Evaluacién de la Estabilidad Presupuestaria

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
ERTDSD INGRESO NO GASTO NO ackilku
FINANCIERO FINANCIERO o S PR, | CAPACIDA/NECESIDAD
ENTIDD INTERNAS

DIPUTACION 179.811.210,44 181.088.750,32 | -16.003.923,43 20.042.888,58 1.861.416,27
OAR 12.080.414,37 12.846.390,56 | 742.760,17 0,00 -23.216,02
PIT 958.988,41 893.409,22 3.010,00 -952.650,00 -884.060,81
CPEI 19.339.052,27 22.404.728,25 4.204,86 -15.700.000,00 18.761.471,12
PROMEDIO 41.856.227,90 37.283.336,03 | _-9.188.558,93 -3.390.238,58 -8.005.905,64

-25.813.237,32

Capacidad/Necesidad de Financiacién de la CL

INCUMPLE LEY 2/2012 EN EL EJERCICIO

informe.

siguientes:

=10

ala DAS3.

este informe.

Se concluye por tanto que a nivel consolidado, la Diputacién incumple con el principio de estabilidad presupuestaria en la
liquidacion del ejercicio 2022, procediendo andlizar las consecuencias de fal incumplimiento, en el punto SEXTO de este

No obstante lo anterior, si podemos mencionar, siquiera someramente, las razones de tal incumplimiento, resumidas en las

a) El uso de los remanente de los ejercicios anteriores en todas las Corporaciones, ha dado lugar a la posibilidad de
incrementar los gastos no financieros, que sin embargo no van acompanados de ingresos no financieros, por cuanto
los mismos se formalizaron en ejercicios anteriores y la utilizacién, ya sea del RTGG o los excesos de financiacién, no
llevan aparejados reconocimientos de derechos. En cualquier caso, su incidencia no es significativa.

b) Sin embargo, la principal causa del ejercicio, proviene del ajuste de estabilidad presupuestaria, que conforme al
manual de cdlculo del Ministerio, es necesario aplicar en relacién a la liquidacion negativa de la PIE del 2020. Los mds
de 23.000.000 € que tiene que devolver la Diputacién, con independencia del sistema de compensacion aprobado
por la LPGE 2022, supone la necesidad de reconocer una deuda por dicho importe en el ejercicio donde se genera,
que es el 2022. Esta situacién, coyuntural, llevard consigo un ajuste de signo contrario en los afios venideros, por el
importe que se vaya devolviendo cada afo.

B) Del principio de sostenibilidad y plurianualidad.

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que recogid la Ley Orgdnica 2/2012, y sus modificaciones
posteriores, y en general la legislacion local actual, es la importancia del principio de sostenibilidad financiera. Principio que
como se ha comentado, se ha convertido en eje vertebral de la regulacién local, como ha sido igualmente determind Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local y en la Ley de Contratos del Sector Pblico, Ley 9/2017, conforme

Asi pues, el articulo 4 de la LO2/2012 cita que:

“I.Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacidn de esta Ley
estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea.”

Todo ello hace, que el marco presupuestario que estamos analizando se englobe en un contexto de presupuestacion a
medio plazo para la consecucién de los objetivos marcados por la Ley. Este principio es de aplicacién, conforme el articulo
2.1y 2.2, tanto a las Administraciones PUblicas, como a sus enfes dependientes.

Su instrumentacion, viene desarrollada en el articulo 13 de la propia Ley, al que nos referiremos en el apartado de deuda de
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Es necesario, por tanto, la necesidad ya reiterada de encuadrar los gastos que se realicen y el examen de la liquidacién, en
un contexto plurianual, que persiga el cumplimiento de los objetivos de la Ley. Dicho principio, es desarrollado en el propio
texto legal, mediante la redaccién dada en el articulo 29, al establecer que “se garantizard una programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

2. Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres afos y contendrdn, entre ofros
pardmetros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su evolucion
tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto de las medidas
previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.
3. Los marcos presupuestarios servirdn de base para la elaboracién del Programa de Estabilidad.”

En todo caso, como se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, modificada por la Orden HAP/2082/2014,
de 7 de noviembre, que desarrolla la necesidad de obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, dicho marco habria de aprobarse antes del 15 de marzo del ejercicio 2023, como asi ha sucedido.

CUARTO.- Del Limite de gasto y de la regla de gasto.

La LO 2/2012, a través los articulos 12 y 30 introdujo dos nuevos conceptos que debemos igualmente estudiar en el actual
informe. La llamada regla del gasto y limite de gasto no financiero respectivamente.

El objetivo de los mismos, no es otro que determinar en la liquidacion el cumplimiento de un importe mdximo de gasto no
financiero que comprometia a la Entidad para la realizacion de sus presupuestos.

La regulacién al respecto, como ya se ha indicado, viene determinada en los ya citados articulos 12 y 30 de la LO.

De esta manera, el articulo 12 recoge que: “1. La variacién del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

=10

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda publica superior al objetivo
establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustard a la senda establecida en los respectivos planes
econdmico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta Ley.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos
en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn
Europea o de ofras Administraciones PUblicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafola, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea
en aplicacién de su normativa. Esta tasa se publicard en el informe de situacién de la economia espanola al que se refiere
el articulo 15.5 de esta Ley. Serd la referencia a tener en cuenta por la Administracién Central y cada una de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracidn de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacién de la regla en los afos en que se obtengan los aumentos de recaudacion podrd
aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacién, el nivel de gasto computable
resultante de la aplicacién de la regla en los afos en que se produzcan las disminuciones de recaudacion deberd
disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel de deuda publica.”
Serd necesario analizar el cumplimiento de dicha regla en el dmbito de nuestra Corporacién. Para ello, debemos
determinar qué hemos de entender por gasto computable, en los términos regulados en el apartado 2 del articulo 12
citado.

La regla del gasto, nos determinard el importe méximo, por tanto, que la Corporacién puede gastar en sus capitulos no

financieros, con la circunstancia en este ejercicio de la suspension de las reglas fiscales para el ejercicio 2023, como ya se
ha comentado.
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La determinacién de la cuantia méxima, o techo de gasto se hard con cardcter general en términos comparativos con los
datos contenidos en el presupuesto precedente y consolidado. Es decir, en un caso ordinario, serd necesaria la
comparacién de los datos del presupuesto liquidado del ejercicio 2021 con los liquidados en el 2022. No asi, sin embargo en
un ejercicio con PEF vigente, donde la comparacion tendremos que realizarla con respecto a los datos aprobados por el
PEF en vigor.

No teniendo actualmente PEF en vigor, entendemos por tanto que la comparacién debemos hacerla de nuevo con los
datos de la liquidacién anterior aprobada, es decir con los del cierre del ejercicio 2021.

En cualquier caso, los gastos en los que tendremos que centrarnos, en términos SEC, ya mencionados con el cdlculo de la
estabilidad, serdn los capitulos no financieros de nuestro presupuesto, es decir los capitulos 1-7 del presupuesto de gasto.

Sobre los datos recogidos en los términos explicados, el propio articulo 12, determina la necesidad de practicar una serie de
ajustes, que han de incidir para el cdlculo del lamado gasto computable. Los importes relativos a los intereses de la deuda
y el gasto relativo a proyectos afectados con ingresos concretos, habrdn de restarse de los importes resultantes de la suma
total de los capitulos 1-7. De la misma forma, habrd que sumar o detraer aquellas previsiones de ingresos que supongan
incrementos o reducciones de recaudacién como consecuencias de cambios normativos, y que puedan dar lugar por
tanto a nuevos escenarios no contemplados en el ejercicio anterior, en cuales quiera de las entidades que consolidan.

Una vez determinada esa cantidad en el presupuesto liquidado en el ejercicio anterior, hallaremos el gasto computable del
ejercicio liquidado del que partiremos para la comparativa. Sobre dicho importe, no obstante, podremos aplicar una tasa
de referencia de crecimiento del PIB, que es determinada por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad en los
términos que recoge el articulo 12.3.

No obstante, y como consecuencia de la suspension de las reglas fiscales, no existe tasa de variacién de aplicacion para el
ejercicio 2023.

Asi pues, con cardcter general, sobre el importe del gasto computable del ejercicio anterior, aplicaremos como
incremento, dicha tasa, que nos determinard en términos globales, el cumplimiento del techo de gasto no financiero, del
presupuesto liquidado del ejercicio que estudiemos, que sin embargo, no serd de aplicacién en este ejercicio.

De esta manera, en nuestro caso concreto el cdlculo para la determinacién del gasto computable, sin la aplicacion de los
ajustes de la guia de la regla de gasto, que estudiaremos a continuacién, viene determinado de la siguiente manera:

=10

5 TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO CONSOLIDADO
ANO
2022 2022 2022 2022 2022 2022
CONCEPTO

Empleos no financieros
excluidos intereses 181.924.426,16 | 12.782.650,87 | 893.397,16 | 22.403.989,58 | 37.282.329,88 | 255.286.793,65
(cap.l a VIl gastos)

Asi pues, y de la misma forma que en el cdiculo de la estabilidad, es necesario la aplicacién de una serie de ajustes sobre el
importe del gasto computable calculado en los términos que emanan de la Ley.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas, elabora la “Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo
12 de la Ley 2/2012" que en su versibn modificada de noviembre de 2014, debemos aplicar en la liquidacion del presupuesto.

Del seguimiento de dicha guia, podemos analizar los siguientes ajustes en nuestro caso, desde el punto de vista siempre
consolidado.

Debemos hacer mencién que los datos reflejados en los siguientes puntos, se han analizado y estudiados por la Intervencion
General, a excepcién de los correspondientes a la Entidad Promedio y CPEl, que al disponer de un érgano de control interno
propio, ha facilitado sus propios datos, y todo ello sin perjuicio de las transferencias internas que si han sido comprobados por la
Intervencién de la Diputacién, y de un posible control financiero que se pueda redlizar sobre la Entidad de Promedio.

Asi, los datos de los ajustes referentes al ejercicio 2022, son los siguientes:

1. Enajenacién de terrenos y demds inversiones reales.

Para el ejercicio 2022 no se ha tramitado ningun expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos resultantes de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidaciéon. Por
tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

2. Inversiones realizadas por empresas que no son AAPP (empresas piblicas) por cuenta de la Corporacién Local.
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Para el ejercicio 2022 no se ha tramitado ningln expediente econdémico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segln consta en los datos resultantes de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidacion. Por
tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuenta de otra Administracién Piblica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracién publica distinta a la Corporacién Local le encomienda a la
Corporacion Local la realizacion de una inversidon por su cuenta, que serd traspasada al balance de la Administracion
publica a su término. Estas inversiones deben asignarse a la Administracion publica que resulte destinataria final de la
encomienda desde el inicio de su ejecucion.

La Corporacién Local que redaliza la obra tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero por las obligaciones
reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanfo a los ingresos recibidos como
contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporacién Local segun el Sistema Europeo
de Cuentas y por tanto no podrén afectar al cdiculo del gasto computable en la regla de gasto independientemente de
su fratamiento presupuestario.

Para la liquidacién del presupuesto de este ejercicio 2022 y anteriores, en el cdlculo/estimacién de este djuste para la
verificacién de la Capacidad/Necesidad de Financiacién a nivel consolidado, solamente encontrdbamos datos
presupuestarios y contables en cuanto a obligaciones reconocidas con importe distinto de cero en el concepto “650.
Gastos en inversiones gestionadas para ofros entes pUblicos” en la Entidad General, Diputacién de Badajoz. El ajuste lo
calculdbamos minusvalorando las obligaciones reconocidas en este concepto en cada entidad con el porcentaje de
cofinanciacién propia de cada proyecto al que pertenecen dichas obligaciones y el 100% de las mismas en caso de no
estar incluidas en ningln proyecto. La suma de ambas obligaciones reconocidas es la que aplicamos como ajuste de
menor empleo no financiero.

Sin embargo, es vdlido igualmente el razonamiento realizado en el punto 18 de los ajustes enumerados en el punto de
este informe relativo al estudio de la estabilidad presupuestaria.

Debemos tener en cuenta, que el ajuste en consolidacion, tiene su origen en la necesidad de determinar a nivel de toda
la Administracion, el gasto total consolidado. Ello quiere decir que el cédmputo de gasto en una Administracion,
necesariamente debe implicar la detraccidén del mismo gasto en otra, pues de otro modo se estaria duplicando el mismo,
y por tanto no se obtendrian los datos correctos.

Precisamente, este es el razonamientfo por el que se redlice este ajuste. De esta manera, el gasto que soporta la
Administraciéon que ajuste el gasto, y que suponga una reduccién de su gasto computable a efectos de regla de gasto,
fiene su razén de ser en que el mismo debe ser soportado como mayor gasto computable por otra Administracién, que es
porla que se realiza el mismo. Asi, el gasto que se detfrae en la Diputacion, necesariamente debe suponer un mayor gasto
computable en la Administracién destinataria.

Por ello, las inversiones o gastos que la Diputacion realiza para los Ayuntamientos, y que no son obligatorios segun su
propia esencia, deben detraerse como gasto de nuestra Entidad, ajustdndose en sentido contrario por los Ayuntamientos
que reciben como inversién o gasto el importe transferido o realizado por la Diputacion.

Este ajuste, sin embargo, plantea ciertas dudas relativas a su aplicacién, por cuanto existen incertidumbres sobre qué
entender exactamente coémo inversion realizada por cuenta de otros entes. De la misma manera estas dudas se plantean
en relacién a la utilizacién de la partida reconocida en la Estructura Presupuestaria de las Enfidades Locales, 650, lo que
ha supuesto una elevacién de consulta al Ministerio con el objeto de clarificar la posibilidad o no de uso en determinadas
circunstancias de este ajuste.

En cualquier caso, me remito al razonamiento realizado en el estudio de estabilidad, por lo que el ajuste serd el siguiente:

TOTAL

ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI CONSOLIDADO

PROMEDIO

ANO

CONCEPTO
3. Inv. realizadas por
C.L por cuenta de 0,00 0,00 0,00 0,00
ofra AAPP

2022 2022 2022 2022 2022 2022

0,00 0,00

Operaciones de ejecucién de avales.

Para el ejercicio 2022 no procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacién.

Aportaciones de capital.

Para el ejercicio 2022 no se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos resultantes de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidacion. Por
tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.
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6.

7.

—_
—_

Asuncién y cancelacién de deudas.

Para el ejercicio 2022 no se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos resultantes de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidacion. Por
tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

La aplicacién del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputacion de cualquier gasto
efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su imputacién presupuestaria. Por tanto, las
cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”
dardn lugar a ajustes de mayores empleos no financieros mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es
decir aplicadas a presupuesto, implicardn ajustes de menores empleos no financieros.

Los datos de este ajuste tanto por entidad como el ajuste resumen del grupo de consolidacién, se recogen en la tabla
siguiente:

TOTAL
% %
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO CONSOLIDADO
ANO
2022 2022 2022 2022 2022 2022
CONCEPTO
7. Gastos realizados en el
ejercicio pendientes de 382.007,50 -12.888,13 -3.010,00 -4.204,86 2.121.832,03 2.483.736,54
aplicar a presupuesto

*debemos mencionar en relacion a las Entidades CPEl y PROMEDIO, que el ajuste que se realiza en cada uno de los informes de los érganos de control.

Por tanto, a los empleos no financieros excluidos intereses hay que sumarles 2.483.736,54 € en el ejercicio 2022 en
concepto de mayores empleos no financieros.

Realizacién de infraestructuras a fravés de contratos de Asociacién Piblico-Privada.

Para el ejercicio 2022 no se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidaciéon. Por tanto, no
procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

Adaquisiciones con pago aplazado.

Para el ejercicio 2022 no se ha tramitado ningln expediente econdémico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, no
procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

. Arendamiento financiero.

Para el ejercicio 2022 no existe expediente econémico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segun
consta en los datos de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidacién. Por tanto, procede su cdlculo de
la siguiente manera. La explicacion de dicho ajuste es similar a la ya explicada en el estudio de la estabilidad.

2 TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO CONSOLIDADO
ANO
2022 2022 2022 2022 2022 2022
CONCEPTO
10. Arrendamiento
i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Préstamos.

Para el ejercicio 2022 no se ha tramitado ningln expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos resultantes de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidacion.

Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

. Mecanismo extraordinario de pago a proveedores 2012 (RD 4/2012).

Para el ejercicio 2022 no se ha tramitado ningln expediente econdémico-contable relacionado con el contenido de este
ajuste, segun consta en los datos resultantes de las liquidaciones de las entidades del perimetro de consolidacién. Por
tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.
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Tres

a)

13. Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

Aligual que se ha comentado en el punto anterior, no procede realizar este gjuste en liquidacion.

14. Otros

son los ajustes que entendiendo debe ser realizado dentro de este apartado.

El primero de ellos, relativo a las Inversiones Financieramente Sostenibles (IFS) a las que hace referencia la DA 16 del
TRLRHL

Como en oftros ejercicios, las IFS que cumpliendo lo estipulado en la normativa de aplicacién puedan ser
consideradas como tfales, y asi se hayan tramitado, podrdn cjustarse en regla de gasto como menor gasto
computable, por el importe efectivamente reconocido en el ejercicio como obligacion.

Igualmente debemos tener en cuenta, que aquellas IFS que habiéndose tramitado como tales, hayan llegado a fase
A o D presupuestaria, se podrdn incorporar al ejercicio siguiente, manteniendo el estatus de IFS, por lo que si se
ejecutan en el siguiente ejercicio, también se considerardn por ese importe, como menor gasto computable.

En este contexto, debemos diferenciar aquellas IFS que provenian del ejercicio 2021, y que se quedaron en fase D
(normativa de aplicacién en ese momento), y las que se han framitado en el ejercicio 2022.

Si acudimos a los informes de esta Intervencion sobre la liquidacion del ejercicio anterior, se constata en el mismo la
existencia del cuadro siguiente:

INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES
2021 2022 Ajustes
E
1
Total ibl de IFS M
otalposibles usos de Total posibles usos en IFS que se iniciaron| Mayor gasto| enor
que a 31/12/2021 N gasto
N en 2022 financiero N N
quedaron comprometidos financierq}
Total Obligaciones Saldos en Saldo en
Posibles id P i disponibl
usos
° - Saldo en Saldo en
compr i disponibles
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 € 0,00 €

b)

Por tanto, en el ejercicio 2022, no existe posibilidad de ajuste alguno relativo a las IFS, toda vez que no se han reconocido
obligaciones nuevas procedentes de inversiones de 2021, ni se han iniciado nuevas inversiones en 2021.

Junto a ellos, y teniendo en cuenta la regulacion del articulo 12.2 de la LO2/2012, que determina que:

“2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros
definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el
gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes
de la Unién Europea o de ofras Administraciones Pdblicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacién.”

Asi pues, sobre el gasto computable calculado una vez practicado los anteriores ajustes, serd necesario detraer
igualmente la parte del gasto financiado con fondos finalistas en los términos sefialados en el articulo mencionado.

Para ello, en nuestro caso concreto debemos diferenciar:

a) Fondo procedente de la UE; como aquellas actuaciones realizadas por el importe percibido de ingresos de la Union
Europea.

21

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2648489 OSOTO-8EQXO-PAAY2 05BEE224453BD0704ED6B2775BD940A01D7540AF) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 23/148

N°2023/148 - EXP: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION
DEL EJERCICIO 2022

OTROS DATOS FIRMAS FsTARO
: : El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: OSOTO-8EQXO-PAAY2 1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz. Firmado 22/03/2023 14:28 22/03/2023 14:28

Fecha de emision: 10 de Mayo de 2023 a las 13:05:34
Péagina 21 de 31

)

- INTERVENCION GENERAL
DIPUTACION

DE BADAJOZ i,
EVALUACION DE ESTABILIDAD
CFP-EVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

b) Fondos procedentes de la CCAA; igualmente procede ajustar los importes que procedentes de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, han dado lugar a gastos en el ejercicio. En esta situacidon encontramos diferentes
proyectos llevados a cabo por la Diputacién y que han sido financiados, al menos en parte, con fondos de la CCAA.
El importe que se ajuste es el correspondiente a la aportacién de la Junta de Extremadura.

c) Fondos procedentes de otras AAPP; Por un aportaciones realizadas por Ayuntamientos, por Mancomunidades u
otras Entidades PUblicas a la misma, relativas en la mayoria de los casos, a financiacion procedentes de Convenios y
que persigan un fin especifico, es decir que no se destinen a financiar gastos de cardcter general.

Asi, diferenciado por las dos Enfidades que perciben fondos finalistas, conforme a sus informes de liquidacion
podemos resumir, feniendo en cuenta que el ajuste en el caso de la Diputacién, se ha realizado considerando los
derechos reconocidos de los agentes financiadores sobre los que procede el ajuste:

TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION PROMEDIO* CONSOLIDADO
ANO
2022 2022 2022 2022 2022 2022
CONCEPTO
GAFA financiados por UE 1.441.015,23 - - - 125.803,41 1.566.818,64
GAFA financiados por
Estado 316.298,35 - - - - 316.298,35
GAFA financiados por
CC.AA 2.572.351,24 - - - 142.870,00 2.715.221,24
GAFA financiados por
Diputaciones 0,00 - - - - 0,00
GAFA financiados por otras
AA.PP 303.776,84 - - - - 303.776,84

ondo a a 4.6 44 606 0,00 0,00 0,00 68.6 4 4.90 0
*en el caso de Promedio, se restan sobre el ajuste propuesto por el érgano de control de la entidad, los importes correspondientes a
proyectos financiados por la Diputacion, ya que estdn ajustados por fransferencias internas.

10

Las cantidades anteriores, restan como los empleos no financieros.

c) Oftro de los gjustes que dentro de este apartado podemos mencionar, se aplicd por primera vez en el cierre del
ejercicio 2018, por cuanto no se habia tenido en cuenta en ejercicios anteriores.

La aplicacién del mismo en la liquidacion del ejercicio 2018, y que ahora se mantiene, surge como consecuencia de
la interpretacién que el Ministerio de Hacienda, a través de la IGAE, realiza como consecuencia de la interpelacion
que se realiza desde esta Intervencion.

De esta maneraq, la justificacion de la aplicaciéon de este ajuste es similar a la que se ha realizado tanto en estabilidad
como en regla de gasto relativo a las Inversiones realizadas por cuentas de otros Entes.

Tanto la magnitud de estabilidad, como de Regla de gasto, son magnitudes de cardcter consolidado, consolidacién
que en todo caso, no se circunscribe Unica y exclusivamente al propio Grupo Local, como es nuestro caso, si no que
debemos considerar que las cifras de nuestra Diputacién, debe formar parte del conjunto de las Administraciones
Nacionales, en las que se incluyen obviamente el resto de los Ayuntamientos.

De esta manera, la cifra del gasto computable que a nivel pais ofrezca el Ministerio, en base a las Directivas
Comunitarias de aplicacion, puede ser una cifra desagregada por Administraciones Territoriales, pero las cantidades
deben ser homogéneas para que se puedan tratar de manera conjunta.

Por ello, el gasto computable es Unico para el conjunto de las Administraciones, sin perjuicio, como se ha dicho, que
el mismo pueda ofrecerse de manera desagregada.

Pues bien, en base al razonamiento anterior, parece ldgico considerar que un gasto realizado para un mismo fin, no
deba ser computado dos veces, lo que podria provocar que el mismo estuviera duplicdndose.

Concretando en nuestro caso, nos encontramos que la Diputacion o sus enfes adscritos realizan servicios a los
Ayuntamientos, enfre los que se encuentran aquellos que son financiados por los mismos, correspondiendo a la
Diputacion la ejecucion de dichos gastos.

De esta manera, la financiacion aportada por dichos Ayuntamientos supone para ellos un gasto computable que
habrdn de tener en cuenta a la hora de presentar sus estados consolidados en el estudio de estabilidad y regla de
gasto respectivo.
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La consideracion por parte del grupo Diputacion de estos gastos como propios, ya que emanan directamente de sus
presupuestos, da lugar a una duplicidad en el gasto computable, ya que el mismo gasto ha sido considerado por los
Ayuntamientos y por la Diputaciéon que los ejecuta. En cierta forma, se tratan de gastos financiados con recursos
afectados, por cuanto los Ayuntamientos realizan fransferencias o pagan tasas o premios de cobranza para que se les
preste un servicio que igualmente soporta la Diputacion.

En este sentfido, la Diputaciéon podrd ajustar las aportaciones realizadas por los Ayuntamientos y que se hayan
convertido en gastos para ella o alguna de sus Entidades adscritas, y lo podrd hacer por los derechos reconocidos de
las aportaciones realizadas por Aquéllos.

Del andlisis de los casos que pudieran responder a la situacién anterior, nos podemos encontrar:

a) Prestacién del servicio de extincion de incendios que la Diputacién realiza a través del CPEl, a los
Ayuntamientos consorciados y que no son de su dmbito de aplicacién. En concreto a los Ayuntamientos de
Almendralejo, Villanueva de la Serena, Don Benito y Mérida. El ajuste se realizard por las aportaciones que
mediante fransferencias realizan dichos Ayuntamientos al Consorcio

CPEI

Org. Eco. Descripcién Derechos Reconocidos Netos
211 46201 | Aportacién Aimendralejo 958.640,00
211 46203 | Aportacién Villanueva 580.300,00
211 46200 | Aportacién Mérida 225.002,50

211 46202 | Aportacién Don Benito 261.795,00
TOTAL 2.832.381,11

b) Prestacién de servicios relacionados con el abastecimiento de aguas, basuras, alcantarillado....realizados
por el Consorcio Promedio a los diferentes Ayuntamientos Consorciados. El ajuste se realizard por las
aportaciones que mediante transferencias realizan los Ayuntamientos al Consorcio y por las tasas abonadas
por los mismos.
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§ § PREVISIONES DERECHOS
8° ORGANICA | ECONO DESCRIPCION INICIALES RECONOCIDOS
it
‘!.’,E 180 30000 Tasa ciclo integral del agua 8.348.000,00 8.441.949,67
EE Tasa servicio AA gestion en Alta
% s 180 30001 Los Molinos 1.590.000,00 1.924.097,71
5 B Tasa servicio AA gestion en Alta
38 180 30002 Alcarrache 340.000,00 377.714,65
:o(r % Tasa servicio AA gestion en Alta
2% 180 30003 Guadalemar 347.000,00 408.869,90
3 A Tasa servicio AA gestion en Alta
Na 180 30004 Lacara 0,00 139.204,21
§ § Tasa depuracion de aguas
[ 180 30100 residuales 5.000.000,00 5.137.642,91
e
a i 180 30200 Tasa RSU 9.160.000,00 9.180.325,23
ﬁ 2 MANTENIM!ENTO RED (OTROS
§ S 180 34901 PRECIOS PUBLICOS) 0,00 1.188,33
N
§ E 180 34902 ANALISIS AGUAS RESIDUALES 0,00 2.565,00
g Transf. corriente de
g E 180 46200 ayuntamientos a PROMEDIO 700.000,00 1.039.499,10
g S Aportacién mpales servicio
o) E 180 46201 recogida de enseres 145.000,00 6.666,57
3% Aportaciones mpales servicio AA
'53 ES 180 46210 gestién en alta 65.000,00 183.451,28
o § Aportaciones mpales servicio AA
I 8 180 46211 gestién en baja 1.700.000,00 2.115.583,34
(o=
% % 180 46220 Aportaciones mples servicio DAR 1.284.000,00 1.101.883,88
2T
ﬁ § 180 46230 Aportaciones mpales servicio RSU 5.174.000,00 4.688.786,04
g Aportaciones mples servicio
Z% 180 46231 gestién y recogida papel cartén 76.000,00 95.301,85
;§ g Aportaciones mples servicio
8E 180 46232 gestién y recogida envases ligeros 39.000,00 44.931,60
5 f Aport. servicios extraordinarios a
2% 180 46240 demanda 16.000,00 13.548,69
2 o
£
§ % 180 46244 Aportacién servicios DDD 127.000,00 364,22
Ss
T =
5
S 23
E8
© o
g3
S$§



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME DE CONTROL FINANCIERO PREVIO: INFORME CONTROL FINANCIERO no: 20 23/148

N°2023/148 - EXP: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION
DEL EJERCICIO 2022

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Coédigo para validacisn: OSOTO-8EQXO-PAAY2 1.- INTERVENTOR de Diputacion de Badajoz. Firmado 22/03/2023 14:28 22/03/2023 14:28
Fecha de emision: 10 de Mayo de 2023 a las 13:05:34
Péagina 23 de 31
o ® o
— z
- INTERVENCION GENERAL
DIPUTACION
DE BADAJOZ i,
CFP-EVES EVALUACION DE ESTABILIDAD
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
Aportacién servicio provincial
180 46245 gestion compartida RCDS 310.000,00 77.223,22
34.421.000,00 34.980.797,40
c) Prestacién del servicio de recaudacién realizado por el OAR a los Ayuntamientos de la Provincia. El ajuste se

realizard por los premios de cobranza que el OAR recibe de los Ayuntamientos:

Derechos
Org. Eco. Descripcidn Previsiones Iniciales Reconocidos Netos
291 32901 Premio de cobranza voluntaria 7.050.000,00 7.176.637,20
291 32902 Premio de cobranza ejecutiva 4.100.000,00 3.552.667.42
Servicios Catastrales a
291 39909 Ayuntamientos 335.000,00 226.959,53
ey 11.325.000,0 9.925.196,28

Asi pues, el importe que en el ejercicio actual supone dicho ajuste, se puede resumir en el siguiente cuadro, teniendo en
cuenta, en cualquier caso, que el criterio adoptado en este ejercicio, es necesario que se mantenga en los venideros, pues de
lo contrario, estariamos utilizando los mismos de manera discrecional. Unicamente una interpretacion contraria del Ministerio, o
razones que justifiquen el cambio de criterio, podrdn ser motivos para modificar el mismo.

” TOTAL
ENTIDAD DIPUTACION OAR PTT CPEI PROMEDIO CONSOLIDADO
ANO
2022 2022 2022 2022 2022 2022
CONCEPTO
rc(Casiosimpriahiesd 0,00 -10.956.264,15 0,00 -2.025.737,50 -34.980.797,40 -47.962.799,05
ofras AAPP)

=10

d) Por Ultimo, y antes de presentar el resumen global, es igualmente necesario hacer referencia al apartado 4 del
articulo 12 de la LO 2/2012 que establece que:

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacién, el nivel de
gasto computable resultante de la aplicaciéon de la regla en los afos en que se obtengan los aumentos de
recaudaciéon podrd aumentar en la cuantia equivalente. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan
disminuciones de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afos en
que se produzcan las disminuciones de recaudacion deberd disminuirse en la cuantia equivalente.”

Ello supone que debemos analizar los posibles cambios que pudieran afectar al gasto calculado una vez practicados
los ajustes correspondientes y detraidos los gastos financiados con ingresos finalistas en los términos anteriores.

En este sentido, del informe del érgano de control de Promedio, se desprende que durante el ejercicio 2022 se han
producido cambios normativos que puedan dar lugar a aumentos permanentes de recaudacién, procedentes de
nuevas incorporaciones al Consorcio y por el que los nuevos entes consorciados deberdn aportar el importe que
corresponda por un total de 259.537,41 €, cuya motivacion se encuentra en el informe del érgano de control interno.

El reflejo de todo ello, en la comparativa del aino anterior y el actual, podemos verlo en el siguiente cuadro adjunto:

Asi pues, el importe que en el ejercicio actual supone dicho ajuste, se puede resumir en el siguiente cuadro, teniendo en
cuenta, en cualquier caso, que el criterio adoptado en este ejercicio como en el ejercicio anterior 2021, es necesario que se
mantenga en los venideros, pues de lo contrario, estariamos utilizando los mismos de manera discrecional. Unicamente una
interpretacion contraria del Ministerio, o razones que justifiquen el cambio de criterio, podrdn ser motivos para modificar el
mismo.

El reflejo de todo ello, en la comparativa del PEF y el resultado de la liquidacion del 2021, podemos verlo en el siguiente cuadro
adjunto:
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ENTIDAD DIPUTACION PROMEDIO TOTAL CONSOLIDADO
ANO
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
CONCEPTO

Mﬂﬂwwﬂ_\d_ﬁ_v M_“M”Mmam excluidos intereses 142.757.733,50 | 181.924.426,16 | 12.513.188.86 | 12.782.650,87 | 773.669.05 |893.397,16 | 19.234.628,50 | 22.403.989.58 | 32.517.030,40 | 37.282.329.88 | 207.796.250,31 | 255.286.793,65
1. Enajenacién terrenos y demds inver.reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Riaresionesiiedlizadoslpoempre=caldusing] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
son AAPP por cuenta C.Local
3. Inversiones realizadas por C.Local por cuenta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de ofra AAPP
4. Operaciones de ejecucién de avales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. Aportaciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Asuncion y cancelacién de deudas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Gastos redlizados en el ejercicio pendientes | ) g5g g4 15 382.007,50 8.525,72 -12.888,13 1.617,72 3.010,00 | -141.840,36 -4.204,36 -9.946,16 2.121.832,03 | -2.001.444,19 2.483.736,54
de aplicar a presupuesto
8. wm..u__u.nm_OJ _:.qqnmm__..cn—cam a fravés contratos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asociacion Publico-Privada
9. Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Arrendamiento financiero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Préstamos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Mecanismo extraordinario de pago a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proveedores 2012
13. Otros (servicios prestados para
Ayuntamientos que eviten doble imposicién de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gasto computable)
14, Inversiones Financieramente sostenibles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Ajuste por grado de ejecucién del gasto 0,00 0,00
(NP)
Eneliees mo inemetsies el Uees Misieses 140.897.932,39 | 182.306.433,66 | 12.521.714,58 12.769.762,74 775.286,77 | 890.387,16 | 19.092.788,14 | 22.399.784,72 | 32.507.084,24 | 39.404.161,91 | 205.794.806,12 | 257.770.530,19
(cap.l a VIl gastos) después ajustes
Consolidacién transferencias -26.719.766,70 | -20.042.888,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -512.647,57 0,00 -27.232.414,27 | -20.042.888,58
Gasto financiado con fondos finalistas -3.216.360,56 -4.633.441,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -534.828,05 -268.673,41 -3.751.188,61 -4.902.115,07
Ofros (Gastos imputables a otras AAPP) 0,00 0,00 -13.130.764,79 -10.956.264,15 0,00 0,00 -2.366.969,98 | -2.025.737,50 | -32.281.936,87 | -34.980.797,40 | -47.779.671,64 | -47.962.799,05
GASTO COMPUTABLE 110.961.805,13 | 157.630.103,42 -609.050,21 1.813.498,59 775.286,77 | 890.387,16 | 16.725.818,16 | 20.374.047,22 -822.328,25 4.154.691,10 | 127.031.531,60 | 184.862.727,49
Aumentos/disminuc.permanentes recaudaciéon 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.424.606,21 259.537,41 2.424.606,21 259.537,41
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En este sentido cabe mencionar las siguientes reflexiones:

e La Diputacién no fiene en vigor ningun PEF actualmente.

Asi el gasto computable de la Diputacién, como se ha mencionado, asciende a 31/12/2022 a 184.862.727,49 €,
sobre el que podremos aplicar los aumentos permanentes de recaudacion realizados en el ejercicio.

F.3.3 INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

GASTO MAXIMO ADMINISBLE REGLA DE GASTO
DISMINUCIONES/AUMEN

GC2021*(1+TRCPIB) TOS(art.12,4) Pto. 2021  Limite de la Regla de Gasto
(incNorm 2013)

ENTIDAD GASTO COMPUTABLE
LIQUIDACION 2021

Gasto Computbale Pt.

DIPUTACION 110.961.805,13 110.961.805,13 0,00 157.630.103,42
OAR -609.050,21 -609.050,21 0,00 1.813.498,59
PTT 775.286,77 775.286,77 0,00 890.387,16
CPEI 16.725.818,16 16.725.818,16 0,00 20.374.047,22

PROMEDIO -822.328,25 -822.328,25 259.537,41 4.154.691,10

Total Gasto Computable ejercicio 127.031.531,60 127.031.531,60 259.537,41 127.291.069,01 184.862.727,49

Diferencia entre Limite de
laRegla de Gastoy el Gasto
Computable Lig. Pto.2022 -57.831.195,89
% incremento gasto
computable 2022 5/2021 45,23%|

[ TRCPIB 2022 [ 0,00% |

Se determina asi el incumplimiento de la regla de gasto, en comparacién con el gasto computable del ejercicio 2021.

Aligual que en el caso de la estabilidad, un andlisis mds pormenorizado de ello se realizard en los siguientes puntos del informe y
en todo caso en las conclusiones.

=10

No obstante, el mayor gasto en comparacién con el ejercicio anterior, proviene de la utilizacién masiva de los remanentes de
ejercicios anteriores.

Calculado el importe, y comprobado su cumplimiento para el presupuesto del ejercicio 2022 es necesario destacar la
aplicacion de lo contemplado en el articulo 30 de la LO, que dice, en relacién al Limite de gasto no financiero.

“1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus respectivos dmbitos, un limite
mdximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcard el
techo de asignacién de recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién de Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales.

2. Antes del 1 de agosto de cada afo el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informard al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.

3. Antes del 1 de agosto de cada afio las Comunidades Auténomas remitirdn al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
informacidn sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas haya aprobado.”

De dicha regulacién, podemos mencionar:

1) Lanecesidad de aprobacién por la Diputacion Provincial de Badajoz, del limite de gasto no financiero en términos
consolidados. Si bien no se contempla de manera precisa la fecha para dicha aprobaciéon, del contenido de la
Ley se puede interpretar, y sin perjuicio de una aclaracién posterior, que antes del dia 1 de octubre de cada afo,
habrd que aprobar dicho limite.

2) Entodo caso, el cdiculo de dicho limite de gasto no financiero, habrd que realizarse de la siguiente manera:

Una vez determinado el gasto computable del ejercicio en términos consolidados, y como ya se ha mencionado
en los pdrrafos anteriores sobre la regla de gasto, habrd que incrementarlos con los importes detraidos a la hora
del cdlculo del mismo. La razén para ello, es que la Ley sefala en este punto, la necesidad de establecer un total
de gastos no financiero, independientemente de su origen.

El Pleno, no obstante, podrd determinar un limite de gasto inferior al que resulte del cdlculo en los términos establecidos.

Dicho limite, para el ejercicio 2023, fue aprobado con el expediente de presupuesto.
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QUINTO.- De la deuda

Conforme a la LO2/2012 y la normativa posterior, el estudio de la deuda publica, ha de hacerse en unos términos
macroecondmicos de los que individualmente, es imposible realizarse desde la Diputacién de Badajoz. Cabe mencionar la
instrumentalizacion del principio de sostenibilidad financiera recogido en el articulo 13 de la Ley Orgdnica de Estabilidad y
Sostenibilidad Financiera que se enuncié en el apartado 2.B de este informe. Establece asi el apartado 1 del articulo 13 que:
“1. El volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del
conjunto de Administraciones PUblicas no podrd superar el 60 % del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos
nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos nominales del Producto Interior
Bruto nacional: 44 % para la Administracion central, 13 % para el conjunto de Comunidades Auténomas y 3 % para el
conjunto de Corporaciones Locales. Si, como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea,
resultase un limite de deuda distinto al 60 %, el reparto del mismo entre Administracién central, Comunidades Autdnomas y
Corporaciones Locales respetard las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Autdnomas no podrd superar el 13 % de su Producto Interior
Bruto regional.

2. La Administracién Publica que supere su limite de deuda publica no podrd realizar operaciones de endeudamiento neto.”

Los objetivos generales, y su aplicacién, han sido explicados en la infroduccion de este informe, conforme a la suspensiéon de
las reglas fiscales para el 2023.

En cualquier caso, los limites anteriores, habrd que entenderlos, como ya se ha comentado, en términos macroecondmicos
para todas las entidades locales, y el cumplimiento o incumplimiento de los mismos, se desprenderd de la informacién
suministrada por cada una de ellas, en los términos que mencionaré en un punto posterior.

Encuadrando la problemdtica de la deuda en la Diputacién de Badajoz, podemos centrarnos en la legislacion actual sobre
posibilidad de endeudamiento referida a entidades Locales, debiendo determinar el % de endeudamiento de nuestra
Entidad, su cumplimiento legal, y las posibilidades de endeudamiento futura.
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Sin &dnimo de establecer un histérico cambiante en los Ultimos afos relativo a la posibilidad de endeudamiento y el porcentaje
mdximo permitido, lo cierto es que podemos citar actuaimente de manera resumida que la posibilidad de endeudamiento,
sin autorizacién previa por el érgano de tutela financiera, vendrd condicionado por la siguiente normativa y regla, que de
manera muy resumida podemos concretar en:

A) Cumplir el principio de estabilidad presupuestaria: Conforme al articulo 21.2 de la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, “en los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o
de deuda publica de las Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo definido en los articulos 111y 135 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales , todas las operaciones de endeudamiento a largo plazo de la
corporacién Local incumplidora, precisardn autorizacién del Estado o en su caso de la Comunidad Auténoma que tenga
atribuida la tutela financiera.”

B) La existencia de un Ahorro Neto positivo calculado en los términos recogidos en DF 31 de la LPGE 2013, y que mantiene su
vigencia actual, que dice que:

M Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del ahorro neto y del nivel de endeudamiento,
se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera ofros ingresos extraordinarios
aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacién legal y/o cardcter no recurrente, no tienen la consideracién de ingresos
ordinarios.

C) El Capital Vivo de las operaciones pendientes debe ser inferior al 75% de los ingresos corrientes liquidados del presupuesto,
y en todo caso inferior al 110%.

En la citada DF 31 de la LPGE 2013, establece que: “Las Enfidades Locales y sus entfidades dependientes clasificadas en el
sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el
ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn
concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones, cuando el volumen total del
capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segin las cifras deducidas de los
estados contables consolidados, con sujecién, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entfidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el pdrrafo anterior, no
supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacién del érgano
competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.
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Asi pues, la propia DT 31 concluye con que : “Las enfidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de
endeudamiento vivo superior al recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podrdn concertar operaciones de crédito a largo plazo.”

Por lo demds, debemos acudir a la normativa vigente en materia de endeudamiento de las entidades locales recogidas en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En este contexto, los datos a 31/12/2022 de la deuda vy los recursos corrientes liquidados del ejercicio, calculados en los
términos arriba expuestos, nos determinan los siguientes datos:

DIPUTACION ‘ OAR PTT CPEI PROMEDIO CONSOLIDADO

PRESTAMOS L/P PENDIENTE A 31/12 12.375.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.375.000,00
OPERACIONES A CORTO PLAZO 31/12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AVALES CONCEDIDOS 31/12 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
SALDO DE OPERACIONES FORMALIZADAS

NO DISPUESTAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEUDA TOTAL PENDIENTE 12.375.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.375.000,00
ATA OPERACIONES VIGENTES 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00
DERECHOS RECONOCIDOS (1-5) 173.782.603,33 | 12.080.414,37 | 931.988,41 | 19.239.052,27 | 37.079.828.76 243.113.887,14
Derechos afectados 1-5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OBLIGACIONES RECONOCIDAS (1,2,4) 125.508.221,52 | 12.053.890,12 | 884.980,07 | 18.960.852,95 | 33.897.725,69 191.305.670,35
OBLIGACIONES FINANCIADAS CON RTGG 13.972.708,56 000| 31.86198| 343.603,93| 1.653.625.82 16.001.800,29
AHORRO NETO 60.747.090,37 26.524,25 | 78.870,32 |  621.803,25 |  4.835.728,89 66.310.017,08
CARGA FINANCIERA 0,86% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,62%
DEUDA VIVA 7,12% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 5,09%

=10

Por tanto, desde este punto de vista no se superan los limites establecidos en la Ley de Hacienda Locales, por lo que la
Diputacién, podrd acudir a la financiacién a través de operaciones financieras sin necesidad de acudir a la autorizacién del
érgano de tutela, siempre y cuando de la posible operacién que se planté resulte el cumplimiento del resto de la normativa
en vigor.

Sin embargo, por aplicacién del articulo 25.5 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, que determina que:

“5. Las entidades locales incluidas en el dmbito subjetivo definido en el articulo 111 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales que, habiendo incumplido el objetivo de estabilidad, tengan aprobado un plan econdémico-
financiero de reequilibrio, deberdn someter a autorizacién administrativa las operaciones de crédito a largo plazo que
pretendan concertar durante el periodo de vigencia de aquél...”

SEXTO.- De la elaboracién y cumplimiento del Plan Econémico-Financiero.

Como ya se ha indicado a lo largo del informe, no existe PEF en vigor, si bien es necesario analizar las consecuencias del
incumplimiento de las reglas fiscales, también mencionadas.

La Ley Orgdnica 2/2012 establece en su art. 21, dentro de las medidas correctivas, que: “en caso de incumplimiento del
objetivo de estabilidad, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la administracién incumplidora formulard un
plan econdmico-financiero que permita en un ano el cumplimiento de dicho objetivo”.

Segun el art. 23 de la misma, “los planes econémicos-financieros elaborados por las Corporaciones Locales serdn presentados
ante el Pleno de la Corporacién en el plazo méximo de un mes desde que se constate el incumplimiento del objetivo de
estabilidad. Estos planes deberdn ser aprobados por dichos érganos en el plazo méximo de dos meses desde su presentacién
Yy sU puesta en marcha no podrd exceder de fres meses desde la constatacion del incumplimiento.”

La liquidacion del presupuesto 2022, muestra una situacion de déficit financiero, e incumplimiento de la regla de gasto, cuya
motivacién, como se ha comentado en los puntos anteriores, viene dada fundamentalmente, por las utilizaciones de créditos
de manera masiva procedentes del ejercicio anterior, asi como por los ajustes necesarios en materia de estabilidad de la
liquidaciéon negativa de la PIE del afo 2020, por lo que a priori, seria necesario la elaboracion de un plan con el objetivo de
corregir ambas magnitudes.

Ahora bien, dicho lo anterior, nos encontramos en el ejercicio 2023, como en los anos anteriores, con un escenario
extraordinario cuyo origen radica en la pandemia originada por el COVID-2019, y que se ha mantenido posteriormente por la
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guerra de Ucrania. Ello ha dado lugar a la adopcién de Acuerdos por el Consejo de Ministros en los afios 2020, 2021 y 2022, por
el que se suspendian la aplicacién de las reglas fiscales. Estos acuerdos fueron ratificados posteriormente por el Congreso de
los Diputados.

Asi pues, el Consejo de Ministros adoptd en acuerdo de fecha 22 de septiembre de 2022 la prérroga de la suspensiéon de las
reglas fiscales para el ejercicio 2023, lo que supone, en la prdctica, la no necesidad de aprobar un Plan Econémico-Financiero.

No obstante lo anterior, en dicho acuerdo adoptado se recuerda que la suspension de las reglas fiscales no implica renunciar
a la prudencia en la gestién financiera. A pesar de mencionada suspension se sigue aplicando el TRLRHL en fodos sus
preceptos, se debe evaluar la capacidad/necesidad de financiacion en términos de contabilidad nacional, en el
presupuesto, en su ejecucion y liquidacién y se mantiene el cumplimiento de las obligaciones de fransparencia previstas en la
LO 2/2012, y normas de desarrollo.

SEPTIMO.- Del Seguimiento del Plan y sus consecuencias
No procede analizar este punto, por cuanto la Diputacion no tiene PEF en vigor.
OCTAVO.- De las Inversiones Financieramente Sostenibles del ejercicio anterior 2022.

Como continuacién a lo informado en el punto relativo a los gjustes de regla de gasto, la Diputacion durante el ejercicio 2022,
no destind parte de sus RTGG a la realizacién de IFS, no pudiendo por tanto hacer uso de la posibilidad legal que tanto la
LO2/2012, como el TRLRHL determinan, para ajustar el importe en regla de gasto.

En relacion a los posibles usos de los remanentes generados en la liquidacién del 2022 en IFS, tendremos que estar a lo
dispuesto los RDL 8/2020 y 11/2020, a los que me referiré en el siguiente punto.

NOVENO.- Del destino del superdvit y del RTGG.

La Ley Orgdnica 2/2012 vino a modificar el sistema normativo en relacion a la estabilidad presupuestaria, dando cumplimiento
al mandato constitucional de desarrollo del articulo 135 de la propia Constitucidn Espafola. En este sentido, se realza, como se
ha comentado a lo largo del informe, el principio de sostenibilidad financiera, instrumentando el mismo en el arficulo 13 de la
Ley.
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Otro de los aspectos novedosos de la regulacién sobre la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera recogida en la
LO2/2012 y su modificacién en la LO4/2012, hace referencia al destino que sobre el superdvit presupuestario puede realizarse.
Asi el articulo 32 de la misma, cita que: “En el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitie en superdvit, este se
destinard, en el caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a reducir el endeudamiento neto. En el
caso de la Seguridad Social, el superdvit se aplicard prioritariamente al Fondo de Reserva, con la finalidad de atender a las
necesidades futuras del sistema.

Dos son los aspectos o dificultades que nos encontramos del citado articulo:

1) La determinacion de qué entender por superdvit.
2) La determinacion de qué entender por endeudamiento neto.

Centrdndonos en la primera de las cuestiones, de las distintas interpretaciones realizadas sobre ambos conceptos, lo cierto es
que parece desprenderse de la del Ministerio, que hemos de entender como superdvit la cantidad que resulte del cdlculo de
la estabilidad presupuestaria, y siempre descontando la deuda que pudiera quedar pendiente de reconocer, ya sea en la
cuenta 413 o sin estar incluida en la misma. De la misma manera se desprende de la DA 6 de la LO 2/2012.

Sin embargo, dicha canfidad debemos compararla con la cantidad resultante del remanente de tesoreria para gastos
generales, ya que no tiene sentido que el destino que se pueda dar al importe del superdvit sea la amortizacién de deuda,
existiendo un importe como remanente de tesoreria menor, o incluso negativo y en todo caso, teniendo en cuenta la realidad
de la liquidez de la Diputacion.

Asi pues, habrd que entender como superdvit, la menor de las dos cuantias positivas que pudieran resultar del cdiculo del
remanente de tesoreria para gastos generales y el superdvit en términos financieros. No obstante, esto plantea un segundo
problema, ya que, asi como la estabilidad se calcula de manera consolidada, no se realiza la misma operacion con el
remanente de tesoreria, lo que impide la comparacién de magnitudes homogénea

En cualquier caso, concretando en nuestra situacién particular, si bien el remanente de tesoreria para gastos generales de
todos los entes que consolidan son positivos, la cifra del superdvit es negativa en algunas de las entidades, y en términos
consolidados, al haberse deducido de la liquidacién un déficit financiero, por lo que debemos partir de la premisa que el
grupo de la Diputacién, en términos consolidados, estd en el dmbito subjetivo de la Ley, y por tanto, estd sujeta a las
limitaciones del articulo 32 de la LO2/2012.
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No obstante lo anterior, el hecho comentado de la suspensiéon de las reglas fiscales para el ejercicio 2023, supone, la
posibilidad de destinar el RTGG puesto de manifiesto en la liquidacién de su Entidad Matriz y la de sus OOAA o Consorcios, a
todos los destinos posibles conforme al TRLRHL.

Sin perjuicio de las consideraciones que el propio articulo 20 realiza en cuanto a la necesidad de suministro de informacién y
seguimiento de la misma por parte del Ministerio, lo cierto es que adaptando los articulos anteriores a la situacion de la propia
Diputacién, y en base igualmente a las interpretaciones que se han realizado por el Ministerio relativa a dichos articulos,
podemos concluir que la Diputacién y el resto de las Entidades del grupo, pueden utilizar los RTGG para los usos que el TRLRHL,
cuyos datos destacados podemos resumir en el siguiente cuadro:

‘ EJERCICIO 2022 ‘ RTGG 2022 REMANENTES DE CREDITOS RESULTAD2002A21USTAD°
DIPUTACION 53.540.051,26 € 89.087.203,31 44774.159.31 €
TURISMO Y TAUROMAQUIA 577.213,50€ 184.823,32 € 97.441,17 €
OAR 9.389.418,84 € 466822099 € 2.370.591,28 €
CPH 7.850.783,88 € 635033649 € 299.373.91 €
PROMEDIO 11.104.552,83 € 16.246.866,53 € 329187545 €

82.462.020,31 € 116.537.452,64 € 50.833.441,12 €

CONCLUSIONES
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W
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Una vez practicados los ajustes correspondientes, el déficit financiero del ejercicio 2022, del Presupuesto Consolidado
de la Diputacién Provincial de Badajoz, asciende a -25.813.237,32 €, cumpliendo con lo establecido en la LO 2/2012.

El gasto computable del ejercicio 2022, asciende a 184.862.727,49 €, pudiendo practicar sobre ello un aumento
permanente de recaudacién de 259.537,41 €, incumpliendo por tanto con la regla de gasto en relacion a la cifra de
comparacién del ejercicio 2021, que ascendia a 127.031.531,60. En cualquier caso, el posible incumplimiento en
relacién al 2022, no conlleva consecuencia alguna, al estar suspendidas las reglas fiscales.

Se cumple con los limites de deuda financiera, siendo por tanto posible el endeudamiento mediante préstamo para
la realizacién de inversiones en los términos del articulo 20.2 de la LO2/2012, no precisando autorizacién del Estado
como Organismo que en nuestro caso tiene atribuida la tutela financiera, ni siendo necesaria la amortizacion
anticipada del préstamo vigente, toda vez que las reglas fiscales estan suspendidas.

Que la Diputacién y el resto de las Entidades del grupo, pueden utilizar los RTGG para los usos que el TRLRHL establece
para ellos, sin perjuicio de las limitaciones que las bases de ejecucidn establecen para ello, y que requerirGn como
uso prioritario la financiacion de los gastos afectados cuya financiacion le corresponde a la Entidades del Sector
PUblico. De la misma manera, en el caso que no se realice con cargo a presupuesto corriente, se deberd financiar los
saldos de la cuenta 413.

En cualquier caso cabe recordar la suspension de las reglas fiscales no supone la desaparicion de la responsabilidad fiscal. Asi,
la suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada una de las Administraciones
PUblicas como tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

Es todo cuanto quien suscribe tiene el deber de informar.

EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo. Angel Diaz Mancha

(documento firmado electronicamente)

A/A SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL, ORGANISMOS AUTONOMOS Y CONSORCIOS
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