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Ref: adm/ADM
08/2025/CPP

Recibido expediente original completo

Asunto

, Interventor General y Viceinterventora
Badajoz, en

Plan Anual de Control Financiero, sobre la base de los siguientes:

- RDL 2/2004, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el r gimen jur dico del control interno en las entidades del Sector 

P blico Local.
- Reglamento de 

junio de 2018, modificado , dando
24 de diciembre de 2018.

Antecedentes,

- 017, de 28 de abril, que exige 
Financiero. 

-

Con el siguiente Objeto,

-
- .
-

Y siguiendo la siguiente estructura,

Primero.- .
Segundo.- .
Tercero.- Tipo de control por Entidades.
Cuarto.- .
Quinto.- Periodo de referencia.
Sexto.- Vigencia.

.- Actuaciones del Plan.
Octavo.- Modificaciones del Plan.

, se elabora el presente 

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO DEL 

PRIMERO.-

ector 
blico Local, supuso Entre las 

etermina que:

1. 

2. El Plan Anual de Control Financiero 

PLAN ANUAL DE CONTROL 
FINANCIERO

2025 2025/2026
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objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. A estos 

sometida a control susceptible

-financieras calificadas sin riesgo como que se generen debilidades precisamente por la 
ausencia reiterada de control.

r 

solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras 

, tuvo su 

que entre otras consideraciones determina que dicho Plan Anual de Control Financiero (en adelante PACF)
manera general entre:

a) , y cuyo ejercicio se realice antes de dictar 

mismas en el Anexo IV.

b) Actuaciones de control concomitante

c) Actuaciones que se seleccionen sobre la base de un 

del Control Permanente 
Posterior.

observaciones 
reiteradas sobre defectos esenciales o no, carencias, irregularidades o incidencias no esenciales, 
detectadas 

d) Actuaciones de 

La forma de llevarlas a cabo, sea con personal propio o con externo.

e) Actuaciones de control a realizar sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones.

f) Actuaciones de control de eficacia.

g) Otras actuaciones
refiere el 

Los objetivos del Plan, vienen determinados en el a 30 del RCISPP, que entre otros recoge:

a)
control, se ajusta a los principios de legalidad
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analizando el grado de cumplimiento de la normativa y procedimientos sobre los que no se extiende la 

b) Efectuar recomendaciones y propuestas de actuaciones correctoras de las deficiencias que se observen, de 

c) definidos en los Programas de Gastos de 

d) y de 

afectar al principio de estabilidad, sostenibilidad o de equilibrio presupuestario.

e)
adecuan a los .

De la misma forma, el propio Reglamento determina la forma en que se ha de realizar el control, con las siguientes premisas:

a)
determina en este Reglamento.

b)

El Programa de Trabajo ,

asignados.

distintas Intervenciones delegadas.

delegado o el responsable del control financiero permanente.

Los Papeles de Trabajo

las decisiones que se han debido tomar para llegar a formar las conclusiones y opiniones. Constituyen, por 

la entrada en vigor del RD 424/2017, y la del propio Reglamento de Control Interno de la 
en vigor la 

normativa en la segunda, nos encontramos en este ejercicio 2025, como sucediera , con 

:  

s 

, 
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SEGUNDO.-

2025-2026, las siguientes 
Entidades
en su caso:

a.
b.
c. Patronato de Tauromaquia
d.
e. , en aquellas actuaciones 

f. Consorcio Promedio
General.

dicho ejercicio, sin perjuicio de las ex

TERCERO.- TIPOS DE COTROL FINANCIERO POR ENTIDADES;

Con las premisas anteriores, y teniendo en cuenta los diferentes tipos de controles financieros, podemos resumir los distintos 
controles obligatorios, sin perjuicio de que se puedan llevar a cabo los mismos a juicio de la 

en el cuadro siguiente modelo de control en 
los Consorcios:

Tipo de control/Entidad OAR PTT RESTAURA PROMEDIO CPEI

Control permanente 
previo/

SI SI SI SI NO NO

Control Permanente posterior SI SI SI SI NO NO

Control financiero de 
subvenciones

SI SI SI SI SI SI

NO SI SI SI SI
(Art. 122.3 LRJSP)

SI
(Art. 122.3 LRJSP)

NO
NO

(Entidad sometida 
a CPP)

NO
(Entidad sometida a 

CPP)

NO
(Entidad 

sometida a 
CPP)

SI SI

NO
NO

(Entidad sometida 
a CPP)

NO
(Entidad sometida a 

CPP)

NO
(Entidad 

sometida a 
CPP)

SI SI

CUARTO.- ;

mismos, de los tipos de control que se determinan en el cuadro anterior, para el ejercicio 
2026, los siguientes:

Tipo de control/Entidad OAR PTT RESTAURA PROMEDIO CPEI

Control permanente 
previo (de legalidad) 

/Concomitante GENERAL (IG)
IG IG IG -

-

Control Permanente 
posterior IG IG IG IG -

-

Control financiero de 
subvenciones

IG (con 
posibilidad de 
ayuda externa)

IG (con posibilidad de 
ayuda externa)

IG (con 
posibilidad de 
ayuda externa)

IG (con 
posibilidad de 
ayuda 
externa)

IG (con 
posibilidad de 
ayuda 
externa)/OCI

IG (con posibilidad 
de ayuda 
externa)/OCI

NP
IG (con posibilidad de 

ayuda externa)

IG (con 
posibilidad de 

ayuda externa)

IG (con 
posibilidad de 

ayuda 
externa)

IG (con 
posibilidad de 

ayuda externa)

IG
(con posibilidad de 

ayuda externa)

cumplimiento

NP NP NP NP IG IG

NP NP NP NP IG IG

QUINTO.- PERIODO DE REFERENCIA.
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n
preferentemente actos administrativos que la originan sea del 2025,2026 o aquellas

y se han modificado .

SEXTO.- VIGENCIA.

de o las actuaciones 
iniciadas con el presente PACF, conforme
Badajoz.

- ACTUACIONES DEL PLAN EN EL EJERCICIO 2026.

a. Actuaciones de Control Permanente Previo; las actuaciones propias de este control, son realizadas sobre cada uno de 
los expedientes en la del RCISPP
corresponda y por tanto sin que se incluyan las actuaciones 
propias de este control en el PACF.

b. Control Permanente posterior; actuaciones que siendo planificables, pueden ser obligatorias o no obligatorias, y por 
tanto, las que configuran el PACF.

Diferenciamos dentro de las mismas, por un lado, las obligatorias, y las no obligatorias.

Dentro de las mismas, 

destacar que se ha seguido avanzando en el modelo
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A1 RECURSOS HUMANOS

A.1.1
A.1.2

A.1.3 RETRIBUCIONES  FIJAS

A.1.4 RETRIBUCIONES VARIABLES

A.1.5 INDEMNIZACIONES

A2

A.2.1 SERVICIOS
A.2.2 SUMINISTROS 
A.2.3 CONTRATOS MENORES
A.2.4 OBRAS
A.2.5 PRIVADOS

A3

A.3.1 ANTICIPOS DE CAJA
A.3.2 PAGOS A JUSTIFICAR
A.3.3 ACTIVOS FINANCIEROS
A.3.4 DEUDA

A4

SUBVENCIONES, 
PLANES, PREMIOS, 

BECAS Y OTRAS 
TRANSFERENCIAS

A.4.1 SUBVENCIONES
A.4.2 PLANES PROVINCIALES
A.4.3 CUOTAS A ENTIDADES PARTICIPADAS
A.4.4 PREMIOS Y BECAS/OTRAS TRANSFERENCIAS 

A5
RECURSOS DE 

INGRESOS

A.5.1

A.5.2 DEVOLUCIONES DE INGRESOS
A.5.3 REINTEGROS DE PAGOS
A.5.4
A.5.5

A6 PATRIMONIO
A.6.1 INVENTARIO
A.6.2 ARRENDAMIENTOS
A.6.3 ADQUISICIONES

A7 URBANISMO A.7.1 EXPROPIACIONES

A8
GENERAL

A.8.1
A.8.2 CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO
A.8.3 CUMPLIMIENTO ESTABILIDAD
A.8.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

A.8.5

A9
TRANSPARENCIA Y 

SUMINISTRO DE 
A.9.1 TRANSPARENCIA

A.9.2

A10
CONCEPTOS NO 

PRESUPUESTARIOS
A.10.1 CONCEPTOS NO PRESUPUESTARIOS
A.10.2

A11 SISTEMAS DE 
A.11.1

A.11.2 SEGURIDAD EN LOS SISTEMAS DE 

A.11.3

A12 OTROS RIESGOS
A.12.1
A.12.2

A13 CONVENIOS

A.13.1

A.13.2 ENCARGOS LEY 9/2017

A.13.3 CONVENIOS CON EELL PROVINCIALES PARA 
PRESTARLES SERVICIOS

A.13.4
CONVENIOS CON ENTIDADES 
COLABORADORAS LEY 38/2003

A.13.5 OTROS CONVENIOS COLABORACION
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probabilidad nos valora si la amenaza definida en el riesgo se 
produce, o se ha producido repetidamente a lo largo del tiempo, mientras que el Impacto nos valora la posibilidad de 
que un determinado riesgo pueda ocurrir o suceder en el desarrollo de la actividad de la entidad.

0 para probabilidad e 
impacto bajo, 1 para los valores medios, y 2 para los valores alto.

Asignado los valores tanto para la probabilidad como para el impacto para cada uno de los factores de riesgo, se han 

IMPACTO PROBABILIDAD
RIESGO= IMPACTO X 

PROBABILIDAD
CUANTITATIVO CUALITATIVO CUANTITATIVO CUALITATIVO CUANTITATIVO CUALITATIVO

<=4 MUY BAJO <=4 MUY BAJA 16
MUY POCO 
RIESGO

NO ACTUAR

<=8 BAJO <=8 BAJA 64
POCO 
RIESGO

NO ACTUAR SALVO NO 

<=12 MODERADO <=12 MODERADA 144
RIESGO 
MODERADO VALORAR

<=16 ALTO <=16 ALTA 256 RIESGO ALTO ACTUAR SI ES POSIBLE

<=20 MUY ALTO <=20 MUY ALTA 400 RIESGO MUY 
ALTO

ACTUAR 
PREFERENTEMENTE

PROBABILIDAD

MUY BAJA BAJA MODERADA ALTA MUY ALTA

MUY BAJA BAJA MODERADA ALTA MUY ALTA

considerando, que para
por dos evaluadores de manera independiente, y que ayude a objetivar las actuaciones resultantes a realizar. No 
obstante, entendemos necesario continuar con este camino, donde en cada una de las actuaciones, una de las 
evaluaciones sea realizada por el Interventor o Viceinterventora, en funci
entre los dos puestos, y otro por el personal 

sobre actuaciones del ejercicio 2025, sobre el total del control financiero, por la especificidad de 
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las materias, y porque ha de servir para completar el control interno realizado de manera limitada en los acuerdos 
previos.

En este sentido es necesario destacar las siguientes consideraciones previas que debemos tener en cuenta en la 

i.

ii.

los posibles errores detectados.
iii. El PACF

actuaciones recomendadas en los informes de las actuaciones realizadas, al menos hasta que 

iv. una vez conocido los expedientes sobre los que se ha de realizar el control 
permanente posterior,

actuaciones en el ejercicio 2025, y la
anteriores,

, referente a las 
retribuciones variables, debe ser objeto de un control financiero, dentro de dichas retribuciones 

objeto de control 
posterior.

v.
vi. Desarrollo por materias; 

Debemos tener en cuenta en este sentido, que la experiencia de los ejercicios anteriores, especialmente en los 
iniciales de puesta en marcha, donde se aprobaron planes muy ambiciosos n unas actuaciones diversas 

afronte en el ejercicio 2025 y orientadas
.

PROBALIDAD/IMPACTO ACTUACION
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A.2.3 CONTRATOS MENORES MUY ALTO/ALTO
ACTUAR SI ES 

POIBLE 
SUBVENCIONES, PLANES, 
PREMIOS, BECAS Y OTRAS 

TRANSFERENCIAS
A.4.1 SUBVENCIONES ALTO/ALTO

ACTUAR SI ES 
POIBLE 

CONVENIOS A.13.2 ENCARGOS LEY 9/2017 ALTO/ALTO
ACTUAR SI ES 

POIBLE 

RECURSOS DE 
A.5.5 MODERADO/ALTO

ACTUAR SI ES 
POIBLE

RECURSOS HUMANOS A.1.1 BAJO/ALTO VALORAR
RECURSOS HUMANOS A.1.4 RETRIBUCIONES VARIABLES BAJO/ALTO VALORAR

CONCEPTOS NO 
PRESUPUESTARIOS

A.10.1
CONCEPTOS NO 

PRESUPUESTARIOS
BAJO/ALTO VALORAR

SISTEMAS DE 
A.11.2

SEGURIDAD EN LOS SISTEMAS 
BAJO/ALTO VALORAR

RECURSOS DE 
A.5.2 MODERADO/MODERADO VALORAR

A.8.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA MODERADO/MODERADO VALORAR
SISTEMAS DE 

A.11.3 MODERADO/MODERADO VALORAR

De las actuaciones anteriores, podemos destacar:

A.2.3: Contratos menores

sobre los mismos, lo que no impide que se sigan detectando riesgos que tengan como consecuencia la 

aparece igualmente como riesgo las actuaciones de contratos de servicios, es imprescindible de nuevo abordar 

mayor riesgo. No obstante, y como referente al 2024, se acumula en el 
mismo los contratos del 2025, al contratos
menores.

A.4.1: Subvenciones: De la misma forma que en el caso anterior, las subvenciones se convierten, casi todos los 

subvenciones directas a 

recientes sobre esta materia, y del propio TC.

A.13.2: Encargos Ley 9/2017:
La 

de riesgo muy importante. No obstante, ya s en 
el ejercicio 2025, lo que hace que,

actualmente en proceso.

: 
dio como resultado determinadas actuaciones correctoras, si bien no se ha desarrollado en su totalidad las 
recomendaciones realizadas.

En cualquier caso, teniendo en cuenta igualmente, que 

para realizarlo en el 2025, si bien a fecha de hoy 

si bien, el transcurso del tiempo y 
la necesidad de evaluar las circunstancias actuales
hace recomendable de nuevo actua

A.1.4: Retribuciones Variables: Al igual que casos anteriores, de nuevo se obtiene como un factor de riesgo las 
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A.10.1: Conceptos no presupuestarios: La peculiaridad de este tipo de conceptos, la diversidad de los mismos, y 
la importancia que pueden llegar a tener en el reflejo de la imagen fiel de la contabilidad, hace que se detecte 

A.11.2 El incremento de la dependencia de los sistemas de 

o 

A.5.2: : La importante cantidad de recursos
de ingresos, unido a un

hace que se entienda prioritario abordar 
en esta materia.

A.8.4: Estructura Organizativa: Durante el 2025 se detect un nuevo riesgo no identificado hasta ese momento,
, y qu

las percepciones obtenidas como consecuencia de las modificaciones de la estructura organizativa en los 
. En cualquier caso, se entiende 

que no es prioritar

A.11.3: : De la misma forma, sigue apareciendo vez como riesgo moderado 

no existe un seguimiento
No obstante, el hecho de un desarrollo actual de un contrato tramitado para regularizar este 

sobre 
de los riesgos detectados.

Con el fin de poner al corriente las actuaciones pendientes de planes anteriores, durante el 2026 
siguientes actuaciones: 

PROBALIDAD/IMPACTO
OBSERVACIONES

A.2.3 CONTRATOS MENORES ALTO/MUY ALTO
Se acumula a la pendiente 

de 20242025
PERSONAL A.1.1 BAJO/ALTO

INGRESOS
A.5.2 MODERADO/MODERADO

CONVENIOS A.13.2
ENCARGOS DE LA LEY 
9/2017 ALTO/ALTO

Se acumula a la pendiente 
de 20254

c. Control financiero de subvenciones.

control para la Entidad.

beneficiario de subvenciones, 
como una actividad fundamental en el buen hacer de la misma.

Estas actuaci
necesario,

No obstante, tras se aconseja realizar 

d.
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estudio de la eficacia y la eficiencia, que, no siendo obligatorias, se puedan realizar.

De esta manera, como ya se ha adelantado en los cuadros anteriores 
:

e.1) de cuentas:

De las modalidades recogidas en el RD 424/2017 sobre control financiero, teniendo en cuenta las entidades 
del citado RD 

424/2017 que determina en r

as de cuentas previstas en el art culo 29.3.A) se realizar n sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio 

Por su parte, sin embargo, gimen Jur dico del Sector 
P blico, determina que:

a cabo una auditor a de las cuentas anuales que ser responsabilidad del rgano de 
control de la Administraci

Por otra parte, y como ya se iniciara en el ejercicio 2019, como consecuencia de lo contemplado en el ya citado 
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de R gimen Jur dico del Sector P

3. En todo caso, se llevar a cabo una auditor a de las cuentas anuales que ser responsabilidad del rgano de 
control de la Administraci

2026
anterior en las siguientes entidades:

1)
2)
3)
4)
5)

e.2) 

la Ley 

anual para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de 
funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo y, en particular, que no quedan retenidas facturas 
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por el OI.

.

y de sistemas del ejercicio 2025
externa, con las restricciones presupuestarias y operativas de la normativa actual.

Pues bien, en base a lo anterior, se decide que el PACF para el 2026,
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OCTAVO.- DE LAS MODIFICACIONES DEL PLAN.

de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o 

En base a lo anterior, nuestro :

1.
legal,     variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones 

Por lo anterior, el 
en el pero obligatoria, sin necesidad de una 

cuando por detectar nuevas necesidades o riesgos recurrentes no recogidos en el Plan actual, 

En Badajoz, a la fecha de la firma

El Interventor General                                            La Viceinterventora
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