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Recibido expediente original completo, especificado a continuacion, seglin los antecedentes que obran en él:

ACTUACION ARO DE APROBACION ANO DE CONTROL
PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO 2025 2025/2026

Asunto: “Aprobacién del Plan Anual de Control Financiero”

ANGEL DIAZ MANCHA Y EVA AGUILAR CORTES, Interventor General y Viceinterventora de la Excma. Diputacién de
Badajoz, en virtud de lo establecido en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local y el articulo 30 del Reglamento de Control Interno del
Sector Publico Provincial de la Diputacién de Badajoz, aprobado por el Pleno el dia 20 de mayo de 2018, elabora el presente
Plan Anual de Control Financiero, sobre la base de los siguientes:

Fundamentos Juridicos,

- RDL 2/2004, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

- Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial de la Diputacién de Badajoz, publicado en el BOP el dia 26 de
junio de 2018, modificado en octubre del mismo afio, dando lugar al Texto Refundido del mismo publicado en el BOP el dia
24 de diciembre de 2018.
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Antecedentes,

10

10

- Articulo 31 del RD 424/2017, de 28 de abril, que exige al Organo Interventor, la elaboracién de un Plan anual de Control
Financiero.
- Identificacion y evaluacion de los riesgos.

do?ent_id:

Con el siguiente Objeto,

- Concrecion de actuaciones a realizar
3 - Determinacion del alcance objetivo, subjetivo y temporal de las mismas.
- Remision, a efectos informativos, al Pleno

d

Y siguiendo la siguiente estructura,

b:

di

Primero.- Introduccion.
Segundo.- Ambito subjetivo.
Tercero.- Tipo de control por Entidades.
Cuarto.- Organo/s encargado de ejecutar el PACF.
Quinto.- Periodo de referencia.
Sexto.- Vigencia.
Séptimo.- Actuaciones del Plan.
Octavo.- Modificaciones del Plan.
, se elabora el presente

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL

PRIMERO.- INTRODUCCION

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, supuso un cambio en la concepcion y en la forma de realizar el control interno de las Entidades Locales. Entre las
novedades més destacadas, el articulo 31 del citado texto legal determina que:

“1. El érgano interventor deberd elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control
permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el érgano interventor derive
de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los
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objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. A estos
efectos, se incluirdn en el Plan las actuaciones referidas en el articulo 29.4 del Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestion
sometida a control susceptible de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacién
financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades para seleccionar las actuaciones a realizar. De esta
manera, se realizard una evaluacion para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como
cualitativos, y se atenderd a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando tanto repetir
controles en actividades econémico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen debilidades precisamente por la
ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el érgano interventor elaborard el Plan Anual concretando las actuaciones a realizar
e identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi
elaborado serd remitido a efectos informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podrd ser modificado como consecuencia de la ejecucién de controles en virtud de
solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras
razones debidamente ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado serd remitido a efectos informativos al
Pleno.”

esta FIRMADO. Mediante el codigo de

En base a lo anterior, el desarrollo que la Diputacién realizé en materia de control interno en nuestro ambito, tuvo su
plasmacion en este aspecto concreto en los articulos 29 y ss. del Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial,
que entre otras consideraciones determina que dicho Plan Anual de Control Financiero (en adelante PACF) diferenciard, de
manera general entre:

Firmadoc. EI

a) “Actuaciones cuya realizacion por el Ol deriven de una obligacion legal, y cuyo ejercicio se realice antes de dictar
el Acto o adoptar el Acuerdo que corresponda. Serd denominado Control Permanente Previo.

Estas actuaciones que sean necesarias por obligacion legal, tales como Presupuesto, Liquidacion, andlisis de la
estabilidad presupuestaria, modificaciones de créditos...se podrdn actualizar en el PACF anual. Se recogen las
mismas en el Anexo IV.
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Actuaciones de control concomitante que podrdn realizarse, entre otros, sobre aquellos actos de trdmite que
emanan de drganos colegiados en los que forma parte la Intervencién u érgano de control, y emitan propuestas
de Resolucion.

do?ent_id
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Actuaciones que se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos, y que en términos estadisticos se puedan
fijar cada afio, que tendrdn en cuenta los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para
cada ejercicio y los medios disponibles y en todo caso, respetardn las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento para el Sector Publico Estatal. Formardn parte del Control Permanente
Posterior.

bad:

El mapa de riesgo que pudiera elaborarse derivado del PACF, al que se refiere este punto, deberd responder a la
peculiaridad de cada Entidad, y se elaborard sobre la base, entre otras, de las conclusiones u observaciones
reiteradas sobre defectos esenciales o no, carencias, irregularidades o incidencias no esenciales,
detectadas en los distintos expedientes, experiencia del Ol....Se identificardn las dreas, materias o aspectos del
control mds necesarias de seguimiento. Una vez identificados los riesgos, serd necesario asignar prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar. Para la configuracion del mapa de riesgo del Sector Publico Provincial, se
podrd utilizar la colaboracion privada.

di

d) Actuaciones de auditoria piblica, que recogerd:
1° La tipologia de auditorias en las entidades que sean objeto de las mismas.
2° La forma de llevarlas a cabo, sea con personal propio o con externo.
3° Las entidades sobre las que se realizard.
e) Actuaciones de control a realizar sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones.

f) Actuaciones de control de eficacia.

. 4188649 VTGFW-W2CNF-FZJOC CE8B418DD828C850EA313D70180A1768B6624C06) generada con

g) Otras actuaciones que podrdn comprender entre otras, un estudio del porcentaje de control interno al que se
refiere el articulo 3 de este Reglamento....”

Los objetivos del Plan, vienen determinados en el articulo 30 del RCISPP, que entre otros recoge:

a) Ofrecer una visién del grado en que la gestion desarrollada por el sujeto del sector publico sometido a
control, se ajusta a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, calidad y demds de buena gestién,
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mediante la verificacion de la regularidad formal de la gestién econdmico financiera desarrollada,
analizando el grado de cumplimiento de la normativa y procedimientos sobre los que no se extiende la
funcion interventora.

b) Efectuar recomendaciones y propuestas de actuaciones correctoras de las deficiencias que se observen, de
medidas de caracter preventivo que eviten la aparicion de deficiencias, o de acciones que pudieran
redundar en una mejora de la gestion, mediante la verificacion de la aplicacion del principio de orientacion a
resultados y direccién por objetivos.

) Elandlisis y evaluacién del grado de cumplimiento de los objetivos definidos en los Programas de Gastos de
los Presupuestos Generales de la Diputacion y sus entes adscritos que se consideren mas relevantes.

d) El seguimiento de la ejecucion presupuestaria a fin de verificar la fiabilidad de la informacion financiera y de
aportar informacién de aquellos aspectos de la gestién econémica financiera desarrollada que pudieran
afectar al principio de estabilidad, sostenibilidad o de equilibrio presupuestario.

e) Proporcionar una valoracién acerca de si los procesos y procedimientos de gestién objeto de analisis se
adecuan a los principios de eficiencia, economia, calidad y demés de buena gestién.

De la misma forma, el propio Reglamento determina la forma en que se ha de realizar el control, con las siguientes premisas:

esta FIRMADO. Mediante el codigo de

a) “La Intervencion General podrd dictar una Instruccion técnica que amplie el contenido que respecto al PACF se
determina en este Reglamento.

b) La determinacidn de los objetivos especificos del control financiero permanente se fijard en los correspondientes
Programas de Trabajo y el Memorando de Planificacion a los que se refieren los apartados siguientes:

1° El Programa de Trabajo serd el documento que desarrolle, para cada actuacién sobre la que se decida
realizar control permanente, aquél.

Firmadoc. EI

Se podrd elaborar atendiendo a la instruccién técnica que al efecto pueda realizar la Intervencién General.

Determinard, en base al PACF, los sujetos del sector publico y dreas de gestién sobre los que se realizardn
el control financiero permanente, los objetivos de control, los responsables de su ejecucién, y los recursos
asignados.
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Las Intervenciones delegadas, en su caso, adaptardn a las especificidades del sujeto del sector publico
sobre el van a realizar el control financiero permanente los Programas de Trabajo estdndares que
facilitard la Intervencién General.

do?ent_id

La Intervencion General velard por la necesaria coordinacién de los Programas de Trabajo a utilizar por las
distintas Intervenciones delegadas.

2° El Memorando de Planificacién, serd el documento, que elaborado junto con el Programa de Trabajo,
recoja todos los aspectos de la planificacién y que, en cada caso, deberd ser aprobado por el Interventor
delegado o el responsable del control financiero permanente.

bad:

di

La estructura del Memorando de Planificacion se podrd desarrollar en la Instruccién que al efecto pudiera
realizar la Intervencién.

3° Los Papeles de Trabajo, comprenderdn la totalidad de los documentos preparados o recibidos por el
drgano que efectiie el control, de manera que en conjunto constituyan un compendio de la informacién
utilizada, de las evidencias obtenidas y de las pruebas efectuadas en la ejecucion de su trabajo, junto con
las decisiones que se han debido tomar para llegar a formar las conclusiones y opiniones. Constituyen, por
tanto, el nexo de unidn entre el trabajo de campo y el informe de control financiero permanente.

La estructura de los Papeles de Trabajo, su contenido, archivo, uso....se podrd desarrollar en la Instruccién
que al efecto pudiera realizar la Intervencion.”

Superada la situacién transitoria tras la entrada en vigor del RD 424/2017, y la del propio Reglamento de Control Interno de la
Diputacion, donde este Ultimo texto recogia una solucién para la especialidad temporal del ejercicio en el que entré en vigor la
normativa en la Disposicion transitoria segunda, nos encontramos en este ejercicio 2025, como sucediera los ultimos afios, con
el &mbito temporal ordinario, por lo que sera necesario aprobar el PACF, antes del fin del ejercicio en curso, y en concreto,
conforme al articulo 29.1:

. 4188649 VTGFW-W2CNF-FZJOC CE8B418DD828C850EA313D70180A1768B6624C06) generada con

“La Intervencion General elaborard un plan anual de control financiero (en adelante PACF) que recogerd, entre otras, todas las
actuaciones de control permanente y auditoria ptblica a realizar durante el ejercicio.

Dicho plan serd elaborado en el ultimo trimestre del ejercicio anterior en el que se desarrolle, y serd presentado al Pleno
como dacién de cuentas, antes de la finalizacién del mes de enero del ejercicio al que se refiera.”
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PACF PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

SEGUNDO.- AMBITO SUBJETIVO

Quedan dentro del dmbito subjetivo del control financiero de las Entidades Locales para el periodo 2025-2026, las siguientes
Entidades y sin perjuicio que otra entidad pudiera entrar en dicho perimetro de control, que provocara la modificacién del Plan,

€n su caso:

®an oo

Diputacién de Badajoz

Organismo Auténomo de Recaudacién
Patronato de Tauromaquia
Organismo Auténomo Restaura
Consorcio de Prevencion y Extincién de Incendios de la Provincia de Badajoz (CPEI), en aquellas actuaciones

de control financiero que le corresponda a la Intervencién General.
. Consorcio Promedio, en aquellas actuaciones de control financiero que le corresponda a la Intervencién

General.

Por tanto, si bien, obviamente, el &mbito del control financiero en su caso, quedara suscrito Unicamente a las actuaciones de
dicho ejercicio, sin perjuicio de las extensiones a otros afios que sean necesarias

TERCERO.- TIPOS DE COTROL FINANCIERO POR ENTIDADES;

Con las premisas anteriores, y teniendo en cuenta los diferentes tipos de controles financieros, podemos resumir los distintos
controles obligatorios, en funcién de la Entidad, sin perjuicio de que se puedan llevar a cabo los mismos a juicio de la
Intervencion, en el cuadro siguiente, y teniendo en cuenta la interpretacion realizada por la IGAE sobre el modelo de control en

los Consorcios:

Tipo de control/Entidad DIPUTACION OAR PTT RESTAURA PROMEDIO CPEI
Control permanente NI N NI S NO NO
previo/Simultdneo
Control Permanente posterior St gl St gl NO RO
Control financiero de Nl S NI S N Nl
subvenciones
AEEEED S NO g sl el (Art. 122.3 LRJSP) (Art. 122.3 LRUSP)
DO NO [Enrr‘igod
Auditoria de cumplimiento NO (Entidad sometida (Entidad sometida a N NI Ni
aCPP) sometida a
CPP)
NO NO @ N
Auditoria operativa NO (Entidad sometida |  (Entidad sometida a niio ] sl
sometida a
aCPp) crp)

CUARTO.- ORGANO DE CONTROL FINANCIERO EN CADA SUPUESTO;

Conforme la configuracién actual de los 6rganos de control interno de las Entidades sobre los que se tienen que realizar los
mismos, seran responsables de cada uno de los tipos de control que se determinan en el cuadro anterior, para el ejercicio
2026, y sin perjuicio de la posibilidad de subcontratacién con auditores externos en los casos que proceda, los siguientes:

Auditorfa operativa

Tipo de control/Entidad DIPUTACION OAR PTT RESTAURA PROMEDIO CPEI
Control permanente ~
previo (de legalidad) INTERVENCION G s G
/Concomitante GENERAL (IG)
Control Pemjanen'e G G G G ~
posterior
IG (con IG (con posibilidad de IG (con IG (con IG (con IG (con posibilidad
Control financiero de posibilidad de ayuda externa) posibilidad de posibilidad de posibilidad de de ayuda
subvenciones ayuda externa) ayuda externa) ayuda ayuda externa)/OCI
extema) externa)/OCI
IG (con
o IG (con iy IG (con IG
Auditoria de cuentas NP (G [conposibiidadde | o jpigaqge | Polidadde | o ogiiigadde | (con posbiidad de
ayuda externa) ayuda
ayuda externa) ayuda externa) ayuda externa)
externa)
Auditoria de NP NP NP NP IG IG
cumplimiento
NP NP NP NP IG IG

QUINTO.- PERIODO DE REFERENCIA.
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Las actuaciones sobre las que se ejercera el control financiero al que se refieren el presente Plan, haran referencia
preferentemente a aquellas en las que la resolucién de los actos administrativos que la originan sea del 2025,2026 o aquellas
que quedaron pendiente de afios anteriores y se han modificado en el PACF de dicho afio.

SEXTO.- VIGENCIA.

La vigencia del PACF sera desde la fecha de suscripcion, hasta la aprobacion del siguiente PACF, o culminacién las actuaciones
iniciadas con el presente PACF, conforme al Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial de la Diputacion de
Badajoz.

SEPTIMO.- ACTUACIONES DEL PLAN EN EL EJERCICIO 2026.

a.  Actuaciones de Control Permanente Previo; las actuaciones propias de este control, son realizadas sobre cada uno de
los expedientes en la forma definida en los articulos 36 y 37 del RCISPP con cardcter previo a dictar la resolucién que
corresponda, con caracter obligatorio, y de manera no planificable, y por tanto sin que se incluyan las actuaciones
propias de este control en el PACF.

b.  Control Permanente posterior; actuaciones que siendo planificables, pueden ser obligatorias o no obligatorias, y por
tanto, las que configuran el PACF.

Diferenciamos dentro de las mismas, por un lado, las obligatorias, y las no obligatorias.

esta FIRMADO. Mediante el codigo de

Dentro de las mismas, estaran incluidas las que se correspondan a actuaciones determinadas en alguna norma legal, y
dentro de las segundas, las que procedan de un analisis de riesgo.

Asi, el ntcleo fundamental del PACF, vendra determinado por este tipo de actuaciones de control, siendo necesario
destacar que se ha seguido avanzando en el modelo, en cuanto a las actuaciones de caracter no obligatorio se refieren,
en un andlisis de riesgo basado en el examen de 13 éreas de riesgos, para un total de 46 areas de revision, en las que se
han dividido el total de las actuaciones que entendemos realiza la Diputacién Provincial y que pueden ser objeto de
cualquiera de las modalidades de control por parte la Intervencién. Cada una de las areas de revisién se ha identificado
con un cédigo que se corresponde en sus dos primeros digitos al correspondiente para el area de riesgo.
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Dichas éareas de revision se pueden resumir en las siguientes:
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ACIO ODIFICA
A D 0 AREA D O AREA D AREA D 0
A1 SELECCION
A1.2 PROVISION
Al RECURSOS HUMANOS A3 RETRIBUCIONES FIJAS
A4 RETRIBUCIONES VARIABLES
A5 INDEMNIZACIONES
A2.1 SERVICIOS
A22 SUMINISTROS
A2 CONTRATACION A23 CONTRATOS MENORES
A24 OBRAS
A25 PRIVADOS
A3.1 ANTICIPOS DE CAJA
] A3.2 PAGOS A JUSTIFICAR
A3 TESORERIA
A33 ACTIVOS FINANCIEROS
A34 DEUDA
SUBVENCIONES, A4 SUBVENCIONES
M PLANES, PREMIOS, A4.2 PLANES PROVINCIALES
BECAS Y OTRAS A43 CUOTAS A ENTIDADES PARTICIPADAS
TRANSFERENCIAS A44 PREMIOS Y BECAS/OTRAS TRANSFERENCIAS
AS5.1 GESTION INGRESOS
RECURSOS DE A5.2 DEVOLUCIONES DE INGRESOS
. FINANCIACION E A53 REINTEGROS DE PAGOS
INGRESOS A5.4 FINANCIACION AFECTADA
A5.5 GESTION RECAUDATORIA
A6.1 INVENTARIO
A6 PATRIMONIO A6.2 ARRENDAMIENTOS
A6.3 ADQUISICIONES
A7 URBANISMO A7.1 EXPROPIACIONES
A8.1 PLAN ESTRATEGICO Y OBJETIVOS
A8.2 CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO
PLANIFICACION A83 CUMPLIMIENTO ESTABILIDAD
A8 GENERAL A84 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
A8S5 CUENTAS ANUALES Y AUDITORIAS
TRANSPARENCIA Y A9.1 TRANSPARENCIA
A9 ﬁzggzmﬁ/}f A9.2 SUMINISTRO DE INFORMACION
0 CONCEPTOS NO A.10.1 CONCEPTOS NO PRESUPUESTARIOS
PRESUPUESTARIOS A10.2 GARANTIAS Y AVALES
A11.1 FACTURACION ELECTRONICA
. SISTEMAS DE A SEGURIDAD EN LOS SISTEMAS DE
INFORMACION INFORMACION
A11.3 ADMINISTRACION ELECTRONICA
A121 REGIMEN DE SESIONES
A12 OTROS RIESGOS ;
A12.2 ADOPCION DE ACUERDOS
A13.1 ENCOMIENDAS DE GESTION LEY 40/2015
A13.2 ENCARGOS LEY 9/2017
A13 CONVENIOS AES CONVENIOS CON EELL PROVINCIALES PARA
PRESTARLES SERVICIOS
B CONVENIOS CON ENTIDADES
COLABORADORAS LEY 38/2003
A135 OTROS CONVENIOS COLABORACION

Identificadas asi las diferentes areas de revision, se han establecido de manera individualizada 10 factores de riesgo
para cada una de las actuaciones, determinando los valores de probabilidad e impacto, como técnicas generales de
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evaluacion de riesgo, teniendo en cuenta que la probabilidad nos valora si la amenaza definida en el riesgo se
produce, o se ha producido repetidamente a lo largo del tiempo, mientras que el Impacto nos valora la posibilidad de
que un determinado riesgo pueda ocurrir o suceder en el desarrollo de la actividad de la entidad.

Para la determinacion tanto de los valores de probabilidad, como los de impacto, se han considerado tres posibles
escalas, “alto”, “medio” y “bajo”, asignandoles a cada uno de ellos los valores cuantitativos de 0 para probabilidad e
impacto bajo, 1 para los valores medios, y 2 para los valores alto.

Asignado los valores tanto para la probabilidad como para el impacto para cada uno de los factores de riesgo, se han
obtenido para cada area de revision, la probabilidad e impacto medio de todos los factores incluidos en dicho area de
revision.

La combinacion de los factores de probabilidad e impacto, la hemos dividido en cinco escalas diferentes de la
siguiente forma, obteniendo asi el resultado de la posible actuacion.

o
3
o
2
g
3
8
s
2
£
H RIESGO= IMPACTO X
3 IMPACTO PROBABILIDAD . —
= CUANTITATIVO __ CUALITATIVO | CUANTITATIVO _ CUALITATIVO | _CUANTITATIVO __ CUALITATIVO
o
Q <4 MUY BAIO <4 MUY BAIA 16 mg;zoco NO ACTUAR
H () NO ACTUAR SALVO NO
< < B0 <8 BA o RIESGO EXISTIR MAS RIESGO
E <=12 MODERADO <=12 MODERADA 144 RIESGO VALORAR
MODERADO
<16 ALTO <16 ATA 256 RIESGO ALTO | _ACTUAR S| ES POSIBLE
RIESGO MUY ACTUAR
<20 MUY ALTO <20 MUY ALTA 400 Ao PREFERENTEMENTE

De esta manera, en funcidn de los recursos y de la escasa experiencia acumulada hasta la fecha sobre la posibilidad
de realizar actuaciones a lo largo del afio, se definiran en funcion del resultado de la actuacion en orden inverso al
definido en la tabla anterior, esto es, cuando més alto sea el riesgo, méas preferencia en la actuacién daré la
Intervencién en funcién de los recursos disponibles.

Firmadoc. EI

Para ello, debemos obtener para cada area de revisién en qué situacion se encontrarian conforme a los criterios
anteriores. Dicho andlisis se realizara en la llamada matriz de riesgo, que nos situara para cada area de revisién su
ubicacién en la matriz de la siguiente forma:
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Obtenida asi nuestra matriz de riesgo, y la situacién en cada cuadricula de la misma de las &reas de revision, habré
que analizar dentro de ellas qué actuaciones concretas se deben y pueden realizar.

El anlisis de riesgo para este ejercicio, se ha realizado en comun para todas las entidades donde la Intervencion
realiza funcién interventora, considerando, que para la mayoria de las areas de revision la evaluacion se ha realizado
por dos evaluadores de manera independiente, y que ayude a objetivar las actuaciones resultantes a realizar. No
obstante, entendemos necesario continuar con este camino, donde en cada una de las actuaciones, una de las
evaluaciones sea realizada por el Interventor o Viceinterventora, en funcién de la materia y del reparto de tareas
entre los dos puestos, y otro por el personal técnico que realiza sobre esa misma funcién, la funcién interventora.

Asi, como deciamos, sin duda la planificacion y el desarrollo del Plan Anual de Control Financiero Posterior es el que
mas peso ha de tener sobre actuaciones del ejercicio 2025, sobre el total del control financiero, por la especificidad de
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las materias, y porque ha de servir para completar el control interno realizado de manera limitada en los acuerdos
previos.

En este sentido es necesario destacar las siguientes consideraciones previas que debemos tener en cuenta en la
realizacién del mismo:

i. Se realizara un andlisis de riesgos sobre todas las areas de revisién, con independencia que hayan
resultado ya objeto de revision en PACF de ejercicios anteriores.

ii. En el caso que resulten seleccionadas las mismas areas de revision que afios anteriores, no seran
objeto de andlisis, hasta al menos que haya transcurrido un afio desde la emisién del Plan de
Accion que suponga la correccion de los posibles errores detectados.

ii. El PACF del ejercicio en que se apruebe, llevard consigo igualmente, el seguimiento de las
actuaciones recomendadas en los informes de las actuaciones realizadas, al menos hasta que
concluya la vigencia del Plan de Accién que contemple las mismas, en su caso.

iv. Criterios de seleccién; una vez conocido los expedientes sobre los que se ha de realizar el control

permanente posterior, realizado el andlisis de riesgos, y determinadas las areas de revision sobre
las que se realizaran actuaciones en el ejercicio 2025, y las que quedaron pendiente en afios
anteriores, seré necesario especificar la actuacién concreta y los expedientes sobre los que las
misma versara.
Queremos decir con ello, que si determinamos que el 4rea de revision A.1.4, referente a las
retribuciones variables, debe ser objeto de un control financiero, dentro de dichas retribuciones
variables se podra afinar cual o cudles, en su caso, deben ser objeto de analisis en funcion de las
circunstancias que en el andlisis de riesgo haya motivado que dicha area sea objeto de control
posterior.

v. Planificacion

vi. Desarrollo por materias;
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Debemos tener en cuenta en este sentido, que la experiencia de los ejercicios anteriores, especialmente en los
iniciales de puesta en marcha, donde se aprobaron planes muy ambiciosos que recogian unas actuaciones diversas
que no se pudieron realizar, y para lo que se ha tenido que realizar una modificacion del mismo, supone que se
afronte en el ejercicio 2025 una situacién mas realista con menos actuaciones y orientadas a las areas de riesgo mas
concretas en base al andlisis de riesgo realizado, y los recursos y experiencia de la que disponemos.

10
=10

En cualquier caso, el cambio organizativo que actualmente estd afrontando la Intervencion, en gran parte, estd
orientado a la potenciacién tanto en tiempo como en recursos humanos del control financiero, con el objetivo que se
puedan cumplir PACF con mas actuaciones.

do?ent_id:

Asi pues, la matriz de riesgo resultante realizado en analisis al que se hacia referencia en la introduccion del Plan, es
la que se expone a continuacién, diferenciando en el lado izquierdo la posicién del nimero de las areas de revision en
cada una de las cuadriculas, y en el derecho identificando las reas con mayor riesgo.
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La identificacion por tanto de las &reas de revision con mayor riesgo, se determina en la siguiente tabla:

CODIFICACION

AREA DE RIESGO AREA DE AREA DE REVISION PROBALIDAD/IMPACTO ACTUACION
REVISION
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TRANSFERENCIAS
CONVENIOS A132 ENCARGOS LEY 9/2017 ALTO/ALTO ACL&:@' £
RECURSOS DE ACTUAR S1 ES
FINANCIACION INGRESOS ASS GESTION RECAUDATORIA MODERADO/ALTO PolBLE
RECURSOS HUMANOS Al SELECCION BAJO/ALTO VALORAR
RECURSOS HUMANOS Al4 RETRIBUCIONES VARIABLES BAJO/ALTO VALORAR
CONCEPTOS NO CONCEPTOS NO
PRESUPUESTARIOS LN PRESUPUESTARIOS DAY VALORAR
SISTEMAS DE SEGURIDAD EN LOS SISTEMAS
INFORMACION el DE INFORMACION o) VALORAR
RECURSOS DE
FINANCACION INGRESOS A52 DEVOLUCION DE INGRESOS | MODERADO/MODERADO VALORAR
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De las actuaciones anteriores, podemos destacar:

» A.2.3: Contratos menores: Por la incidencia de los mismos y la inexistencia de fiscalizacion sobre la autorizacion
y disposicién, es igualmente recurrente su aparicion en el andlisis de riesgos. Se han realizado ya actuaciones
sobre los mismos, lo que no impide que se sigan detectando riesgos que tengan como consecuencia la
realizacién de actuaciones periédicas sobre los mismos. Debido a que actualmente, por la adaptacion del
aplicativo de Intervencién, se ha conseguido mucha informaciéon sobre los mismos, y que paralelamente
aparece igualmente como riesgo las actuaciones de contratos de servicios, es imprescindible de nuevo abordar
una actuacion de control sobre los mismos, especialmente enfocada a determinadas areas que se entiendan de
mayor riesgo. No obstante, y como esta pendiente la actuacion del afio 2025 referente al 2024, se acumula en el
mismo los contratos del 2025, permitiendo asi obtener una visién mas global de la evolucién de los contratos
menores.

esta FIRMADO. Mediante el codigo de
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»  A.4.1: Subvenciones: De la misma forma que en el caso anterior, las subvenciones se convierten, casi todos los
ejercicios, en un érea de riesgo que se deduce del andlisis al final de cada ejercicio. Sin duda el importe de las
mismas, la habitual actividad de fomento en las Diputaciones y la existencia de un gran nimero de
subvenciones directas a lo largo del ejercicio, influyen para que sea considerada un area de especial
trascendencia a efectos de riesgo afio tras afio. No obstante, las actuaciones ya realizadas sobre las mismas, y
el reciente informe del TC sobre las subvenciones otorgadas por la Diputacién, hace aconsejable, mas alla del
control financiero de beneficiarios, no realizar actuaciéon durante el ejercicio, con el propdsito de evaluar en
afios venideros el cumplimiento de las recomendaciones ya realizadas por la Intervencién en actuaciones
recientes sobre esta materia, y del propio TC.

10
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» A.13.2: Encargos Ley 9/2017: En los Gltimos afios, por el incremento de volumen de este tipo de actuaciones,
aparece recurrentemente en los analisis de riesgos. La deteccién, ademas, de una tramitacion muy deficiente
por parte de alguno de los centros gestores sobre dichos encargos, hace que de nuevo aparezca como un érea
de riesgo muy importante. No obstante, ya se incluy6 en el PACF del afio 2022, habiéndose iniciado la misma en
el ejercicio 2025, lo que hace que, si bien se pueda aumentar su &mbito de control a ejercicios posteriores, no
aparezca como actuacion propia del ejercicio 2025, a la espera de la conclusién de la actuacién de control
actualmente en proceso.
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A.5.5: Gestion Recaudatoria: Durante afios anteriores, se ha realizado una actuacién especifica en el OAR, que
dio como resultado determinadas actuaciones correctoras, si bien no se ha desarrollado en su totalidad las
recomendaciones realizadas.

En cualquier caso, teniendo en cuenta igualmente, que en el analisis de riesgo aparece como actuacion a
valorar la relativa a los activos financieros, provocado, basicamente por la existencia de ingresos procedentes
de los anticipos financieros a los Ayuntamientos y que no se ha realizado otra actuacién sobre ingresos, ya que
se realiza sobre ellos toma de razén en contabilidad, se entendié como fundamental la realizacién de dicha
actuacion, que ya se inclufa en el PACF 2024 y que se modificé para realizarlo en el 2025, si bien a fecha de hoy
no se ha podido iniciar la misma. Por tanto, se actuaréa en 2026 sobre esta area, adaptando el PACF para 2025.

» A.1.1: Seleccion de personal: Esta actuacion fue abordada ya en el PACF 2021, si bien, el transcurso del tiempo y
la necesidad de evaluar las recomendaciones realzadas en su momento, asi como las circunstancias actuales
hace recomendable de nuevo actuar sobre la seleccion.

. 4188649 VTGFW-W2CNF-FZJOC CE8B418DD828C850EA313D70180A1768B6624C06) generada con

»  A.1.4: Retribuciones Variables: Al igual que casos anteriores, de nuevo se obtiene como un factor de riesgo las
retribuciones variables. Actualmente no se ha puesto en marcha la actuacién prevista en 2025, por lo que, si
bien se puede ampliar el campo de actuacién, no aparecera como actuacién concreta del ejercicio.
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» A.10.1: Conceptos no presupuestarios: La peculiaridad de este tipo de conceptos, la diversidad de los mismos, y
la importancia que pueden llegar a tener en el reflejo de la imagen fiel de la contabilidad, hace que se detecte
un riesgo que, en la medida de lo posible, debera ser abordado de manera individual. No obstante, la carga
actual de los planes vigentes, hace que no se considere como preferente esta actuacion en el PACF para el 2026.

» A.11.2: Seguridad en los sistemas de informacién: El incremento de la dependencia de los sistemas de
informacion, y la puesta en marcha de actuaciones automatizadas, ha supuesto la aparicion como esta area de
riesgo. Sin embargo, la falta de medios personales especializados actualmente en la Intervencién, hace que no
se pueda abordar la misma, hasta tanto en cuanto no se pueda contar con ellos, circunstancia que esta
actualmente en vias de resolverse.

» A5.2: Devolucion de ingresos: La importante cantidad de recursos que maneja la Diputacién de otros Entes,
especialmente el OAR, y la repercusién econémica que se detecta de las devoluciones de ingresos, unido a un
pequefio analisis que se realizé hace unos afios sobre esta cuestion, hace que se entienda prioritario abordar
una actuacion en esta materia.

» A.8.4: Estructura Organizativa: Durante el 2025 se detecté un nuevo riesgo no identificado hasta ese momento,
y que de nuevo se desprende del actual analisis, y que procede, basicamente, por las observaciones realizadas y
las percepciones obtenidas como consecuencia de las modificaciones de la estructura organizativa en los
Gltimos afios, y que pueda dar lugar a incidencias presupuestarias o de gestién. En cualquier caso, se entiende
que no es prioritaria la actuacién, y habra que observar la evolucién en los préximos afios.

esta FIRMADO. Mediante el codigo de

» A.11.3: Administracion electrénica: De la misma forma, sigue apareciendo vez como riesgo moderado
detectado, el &rea de riesgo de administracion electrénica, toda vez que, entre otras cuestiones, se percibe que
no existe un seguimiento o actualizacion de series documentales, tipos de documentos, o en general del archivo
electronico. No obstante, el hecho de un desarrollo actual de un contrato tramitado para regularizar este
aspecto, hace que se entienda por la Intervencién que no es prioritario actualmente abordar una actuaciéon
sobre esta area, a la espera de la culminacién del trabajo actual, que puede dar lugar a la resolucién de mucho
de los riesgos detectados.

Firmadoc. EI

Con el fin de poner al corriente las actuaciones pendientes de planes anteriores, durante el 2026 se abordaran las
siguientes actuaciones:
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c.  Control financiero de subvenciones.

bad:

Una de las actividades fundamentales, tanto en tiempo como en recursos, de la Diputacion, es precisamente la actividad
de fomento, que se concreta en la concesion de multitud de subvenciones de todo tipo (supuestamente dentro de su
ambito competencial), y bajo todos los procedimientos previstos en la normativa (concurrencia o directa).

di

Un importante porcentaje del presupuesto se destina a esta actividad, lo que de por si supone un riesgo importante de
control para la Entidad.

De esta forma, el Titulo Il de la LGS, se refiere de manera concreta al control financiero de beneficiario de subvenciones,
como una actividad fundamental en el buen hacer de la misma.

La importancia y singularidad de dichas actuaciones, que cuenta con una regulacién especifica, tanto en el Titulo citado
de la propia LGS, como en el RGLS, se recoge igualmente en el RD 424/2017 en su articulo 3.5y que se ha desarrollado en
la disposicion adicional primera del RCISPP.

Por tanto, se incluiradn dentro de este tipo de control, las actuaciones destinadas a los beneficiarios de subvenciones, sin
perjuicio que como consecuencia del anlisis de riesgo que se realizara en base al control permanente posterior, puedan
dar como resultado otros tipos de actuacién sobre la motivacion de la subvencion u otros aspectos.

Estas actuaciones, de conformidad con la LGS y el RD 424/2017, podran realizarse con colaboraciéon externa, siendo
necesario, en cualquier caso, un andlisis previo de la Intervencion sobre los criterios y los terceros que deberan ser objeto
de control, respondiendo a criterios estadisticos o dirigidos, pero objetivos, y que incluirdn terceros procedentes de
convenios de colaboracion. No obstante, tras la experiencia de la colaboracion de empresas externas, se aconseja realizar
esta actuacion con medios propios.
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Actuaciones de auditorfa publica, donde ademas de las actuaciones impuestas por la norma, como son las auditorias de
cuentas de los Organismos Auténomos o Consorcios, o las Auditorias de sistemas de registro de facturas, se pueden incluir, si
asi se considera en funcién de un andlisis de riesgo, y de los recursos que se dispongan, otras auditorfas encaminadas al
estudio de la eficacia y la eficiencia, que, no siendo obligatorias, se puedan realizar.

De esta manera, como ya se ha adelantado en los cuadros anteriores seran necesarias una serie de auditorias, de las que se
prevén realizar en colaboracion con el sector privado:

e.1) Auditorias de cuentas:

De las modalidades recogidas en el RD 424/2017 sobre control financiero, teniendo en cuenta las entidades
objeto de control de la Diputacion para la Intervencién General y la Disposicion transitoria Unica del citado RD
424/2017 que determina en relacion al primer ejercicio de realizacion de auditorias de cuentas anuales que:

“Las auditorias de cuentas previstas en el articulo 29.3.A) se realizardn sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio
contable se cierre a partir de 1 de enero de 2019, “.

Por su parte, sin embargo, el articulo 122.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Plblico, determina que:

“3. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad del érgano de
control de la Administracion a la que se haya adscrito el consorcio.”

esta FIRMADO. Mediante el codigo de

Por otra parte, y como ya se iniciara en el ejercicio 2019, como consecuencia de lo contemplado en el ya citado
articulo 122.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, seran obligatorias las
correspondientes a los Consorcios, ya que el citado articulo establece que:

“3. En todo caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad del érgano de
control de la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio.”

Firmadoc. EI

Asi pues, las auditorias de cuentas a llevar a cabo en el ejercicio 2026, seran sobre las cuentas del ejercicio
anterior en las siguientes entidades:

1) Auditoria de cuentas en CPEI.

2) Auditoria de cuentas en Promedio.

3) Auditoria de cuentas en OAR

4) Auditorfa de cuentas en Patronato de Tauromaquia
5) Auditoria de cuentas en el Organismo Restaura.

10

e.2) Auditoria de sistemas del Registro Contable de Facturas.

Igualmente obligatoria, sera la auditoria de sistemas del registro de facturas de conformidad con la Ley
25/2013, de 27 de septiembre, de impulso de facturacion electrénica y creacion del registro contable de facturas
en el Sector Publico, donde se regula el uso de la factura electronica, la creacion del registro contable de
facturas y los procedimientos de tramitacién de las facturas en dicho registro.

bad:

di

Dicha Ley fue modificada mediante la Ley organica 6/2015, de 12 de junio, para introducir un nuevo apartado 3
en el articulo 12 con la redaccion siguiente:

“Las Intervenciones Generales u érganos equivalentes de cada Administracion realizardn una auditoria de sistemas
anual para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo y, en particular, que no quedan retenidas facturas
presentadas en el Punto general de entrada de facturas electronicas que fueran dirigidas a érganos o entidades de la
respectiva Administracion en ninguna de las fases del proceso. En este informe se incluird un andlisis de los tiempos
medios de inscripcion de facturas en el registro contable de facturas y del nimero y causas de facturas rechazadas en
la fase de anotacién en el registro contable.”

Segun lo contemplado en el RCISPP, la ejecucion de las auditorias se realizara conforme a las normas de auditoria del sector
publico aprobadas por la IGAE, y lo establecido en el Capitulo Il del Titulo Ill de nuestro Reglamento.

Igualmente cabe destacar, que conforme a lo establecido en el articulo 41,
“Articulo 41. Colaboracién en las actuaciones de auditoria ptblica.

A propuesta de la Intervencion General de la Diputacion, para la realizacion de las auditorias publicas la
Diputacién podrd recabar la colaboracidn:

a) Publica, para lo que solicitard la colaboracién de otros érganos publicos y concertar los convenios oportunos.
Dicha solicitud serd autorizada por el Presidente.
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b) Privada. Asimismo, la entidad local podrd contratar para colaborar con el Ol a firmas privadas de auditoria
que en todo caso, deberdn ajustarse a las instrucciones dictadas por el Ol.

La forma ordinaria de realizar las auditorias, cuando las mismas sean necesarias, serd la de utilizacion de
la colaboracion privada, siempre que el volumen del ente auditado no permita realizarlo con medios y
personal propio, o la Diputacién no disponga de técnicos de auditoria en su plantilla.”.

Teniendo en cuenta lo anterior, las auditorias de cuentas y de sistemas del ejercicio 2025, se realizardn por contratacion
externa, con las restricciones presupuestarias y operativas de la normativa actual.

Pues bien, en base a lo anterior, se decide que el PACF para el 2026, seran las siguientes, teniendo en cuenta como se
ha dicho, el andlisis anterior, y los recursos y experiencia disponible.
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OCTAVO.- DE LAS MODIFICACIONES DEL PLAN.
Conforme al articulo 31 del RD 424/2017:

“4, El Plan Anual de Control Financiero podrd ser modificado como consecuencia de la ejecucién de controles en virtud
de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o
por otras razones debidamente ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado serd remitido a efectos
informativos al Pleno.”

En base a lo anterior, nuestro Reglamento de Control Interno del Sector Publico Provincial, en su articulo 29 determina:

1. “El Plan Anual podrd ser modificado como consecuencia de la ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato
legal,  variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones
debidamente justificadas, que deberdn ser informadas y motivadas por el Interventor. Dicha modificacion serd
igualmente remitida al Pleno para su informacion en la primera sesion posterior a la modificacion.”

esta FIRMADO. Mediante el codigo de

Por lo anterior, el presente PACF, podra ser modificado ademas de por los motivos indicados en el articulo precitado,
también como consecuencia de la deteccién de alguna actuacion no prevista en el pero obligatoria, sin necesidad de una
modificacién expresa, o cuando por detectar nuevas necesidades o riesgos recurrentes no recogidos en el Plan actual,

En Badajoz, a la fecha de la firma

Firmadoc. EI

El Interventor General La Viceinterventora

Angel Diaz Mancha Eva Aguilar Cortés
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