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Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de las atribuciones de
control citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas en el Real Decrete
424/2017, de 28 de abril, per el que se regula el régimen juridico del control infemo en las entidades del
Sector Publico Local; en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional; a la vista de Plan Anual de Control Financiero elaborado por
esta Infervencion el dia 30 de diciembre de 2025 con dacion de cuentas al Pleno el dia 30 de enero de
2026, se emite el presente:

INFORME
I. DICTAMEN EJECUTIVO
1.  Introduccién.

La Intervencion General, en el ejercicio de las competencias afribuidas por el articulo 3 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interne de las entidades
del Sector Publico Local, en concordancia con lo previsto en el articulo 213 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales, donde se establece
que el control inferno de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ejercerd por el
érgano interventor mediante el ejercicio de la funcién interventora vy el control financiero, emite este
informe de confrol financiero permanente para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 220 del TRLRHL,
y el arficulo 29.2 del RD 424/2017.

El TRLRHL, establece en sus articulos 213 v ss., las dos formas de redlizar el confrol por parte de las
Intervenciones Locales, esto es, la funcién interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el
control de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017., viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de contfrol nos
encontramos en cada expediente que examinemos y esté sometfido a dicho control. El arficulo 3.3
determina el concepto de control financiero como

"3, El control financiero fiene per objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico
local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gesfién se ajusta a los principios de buena gestidn
financiera, comprobando que la gesfion de los recursos publicos se encuenfra orientada por la
eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la fransparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria v sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales".

Dentro de esta moddlidad de confrol, debemos diferenciar aquél que se hace de manera previa ala
resolucién correspondiente, y el posterior, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que se
controlan y cuyo andlisis se realizaré con técnicas de auditoria,

En relacién al confrol financiero posterior, debemos igualmente diferenciar aquel que surge de una
obligacion legal, de aquel que se recoge como actuacién basada en una ampliacién del control como
consecuencia del establecimiento para la entidad de una fiscalizacion limitada previa; y ain mds, dentro
del control financiero posterior de legalidad, podemos enunciar que nos encontraremos en un control
planificado por la Intervencion.

En este sentido debemos acudir, tanto a la normativa de aplicaciéon que nos “obliga” a la emision del
informe en cuestién, pero igualmente al PACF, que nos determina de manera concreta, como se ha
planificado el control que, mediante el presente informe, se esta realizando.

De esta marera, en el citado PACF, elaborado por la Intervencidon en diciembre de 2025, se
establecen de manera sistematica las actuaciones que, en el marco de contfrol permanente planificado se
ha de realizar en el 2026, igualmente contempla de manera genérica las actuaciones de control que la
normativa impone a la Intervencion.

Una vez definida la actuacion, la elaboracion del informe frae causa en el siguiente precepto que,
igualmente se concreta en el PACF.

Informe de conirol financiero permanente. PACF 2025-2026
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interno que:

Asi, el arficulo 12.2 de la Ley 25/2013, establece, en relacion a las obligaciones del érgano de control

“2. Anualmente, el érgano de control inferno elaborard un informe en el que evalvard el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este
informe serd elevado al Pleno."

Nada dice la normativa de aplicacion en cuanto al momento de emision del informe, por lo que
acudimos a la normativa intemna, el Reglamento de Control Interno del Sector PUblico Provincial, que en su
articulo 38 y en relacion al control financiero posterior permanente, determina que:

“... 3. Cudndo realizarlo; con cardcter general se realizard en el siguiente ejercicio en el que se
concluyd el expedienfe. No obstanfe en los siguientes supuesfos, o en los gue se pudieran

anualmente.

=10

deferminar en el PACF, se realizard en el mismo ejercicio presupuestario en el que se
concluyan:.....

4. Plazo para realizarlo; el plazo para ejecutar el control financiero en cada actuacion serd el que
se defermine en los Programas de Trabgjo, debiendo ejecutarse con caracter general, v en los
supuestos de confrol posterior realizado con cardcter periddico, denfro de la vigencia del
ejercicio presupuestario donde se realiza y antes que se inicie el siguiente periodo de control, si
bien, las que se refieran a expedientes iniciados dentro del dltimo fimestre de cada ejercicio,
podrdn redlizarse en el primer trimestre del ejercicio siguiente, debiendo formar parte del informe
anual de control del ejercicio donde se iniciaron.

En los casos que se redlice en ejercicios presupuestarios diferentes, el control se referira con
cardcter general a fiscalizaciones redlizadas en el ejercicio anterior, debiendo concluirse antes de
la finalizacion del ejercicio en que se inician las actuaciones de confrol.”

El caso concrefo gue nos ocupa, concieme @ una actuacion cuya redlizacién se realiza por un
mandato legal, estableciendo como Unico requisifo en la noma que lo regula, que se reclizard

Acudir de nuevo al PACF, para comprobar que se ha de reclizar de manera anual, siende su
destinataric el Pleno.

No se especifica tampoco el momento de emisicn, por lo gque podemos concluir gue se realizard con
ocasién de la Cuenta General, sin perjuicio de una remision anterior y una regulacion intema.

Bajo este marco de actuacion, la Intervencion General de la Diputacion de Badajoz ha anclizado los
datos obfenidos de los distintos informes de morosidad emitidos por la Tesoreria Provincial, los plazos v la
remision a los distintos érganos de control.

El apartado 5 del ya citado articulo 38 del Reglamento de Control Interno del Sector PUblico de la
Diputacion de Badajoz (RCIDB) establece que el control posterior se documentaré en informes en los que
se expondrd de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobades, las conclusiones obtenidas v,
en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control, asi como las deficiencias que,
en su caso, deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora.

En virfud de todo ello, se emite el presente informe, que tiene por objeto presentar las actuaciones de
verificacion efectuadas.

El frabdije se ha redlizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector PUblico aprobadas por
la Intervencién General de la Adminisfracion del Estado mediante Resolucion de 14 de febrero de 1997,
ajusténdose este informe a la estructura contemplada en el Anexo | de la Resolucidn de 30 de julio de 2015,
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el
ejercicio del control financiero permanente.

2. Consideraciones generales.

Para la obtencién de los resultados y recomendaciones, se han tenido en cuenta los expedientes de la
Tesoreria Provincial sobre informes trimestrales de morosidad.

Informe de conirol financiero permanente. PACF
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3.

.

1.

Objetivos y alcance
3.1 Normativa aplicable:
3.1.1 Normativa general:

¢ Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional

+ Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
intemo en las entidades del Sector Puklico Local.

+ ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

» ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

» Reglomento de control interno de la Diputacién Provincial de Badajoz, aprobado
inicialmente en mayec de 2017 y publicado en su Ulfima modificacion, en el BOP del 24
de diciembre de 2018

« ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

« Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

+« Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contfratos del Sector PUblico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Pardamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

s Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones PUblicas y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de
22 de diciembre,

+ Reglamento de Registro Provincial de Facturas de la Diputacion de Baddjoz, aprobado el
15 de noviembre de 2024, publicado definitivamente el dia 15 de enerc de 2025.

+  Guia para la cumplimentacion de la aplicacion y el cdlculo del periodo medio de pago
en las Entidades Locales.

* Bases de ejecucidn del Presupuesto; bases 26, 29 y 54.

3.1.2 Normativa de avditoria.

Normas de Auditoria del Sector Publico (NASP)

Normas Técnicas de la IGAE.

Normas Internaicionales de Auditoria [NIA).

Manuales de los Tibunales de Cuentas espafiol y europeo.

Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la auditeria intema.

3.2 Objeto y alcance del control.

La realizacion de este control planificado obligatorio, tiene como objeto analizor los datos
obtenidos relativos a la morosidad, procedimiento y plazos de remision, asi como detectar
deficiencias y plantear posibles mejoras, siendo su alcance los datos remitidos y elaborados por la
Tesoreria Provincial en el dGmbito de sus funciones conforme al RD 128/2018.

RESULTADOS DEL TRABAJO REALIZADO
Informacién Suministrada por los centros gestores.
1.1 Mareo Juridico.

Antes de evaluar el cumplimiento de la normativa de morosidad, debemos profundizar en el

concepto, conforme a su regulacion.

Informe de conirol financiero permanente. PACF 2025-2026
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En primer lugar, hemos de poner de manifiesto que, en relacion a la normativa aplicable, durante el
ejercicio 2025, se aprobd el nuevo Reglamento de Facturas de la Diputacion, cuya publicacion tuvo lugar
el 15 de enero de 2025, fecha en la que adquiere firmeza, y que, entre ofras consideraciones, clarifica el
momento de conformidad de la factura, o impide la presentacién de la factura en papel. En cualquier
caso, entendemos necesario recordar que la aprobacién de la Ley 9/2017, que modificd la regulacién de
contratos, no varié, mas allé de la norma de aplicacién, el aspecto relativo a la moresidad manteniendo el
vigente arficulo 198.4, la misma redaccién que el derogado 216.4 del antiguo TRLCSP.

lgudlmente, la modificacién del Real Decreto 635/2014, mediante el Real Decreto 1040/2017, de 22
de diciembre, aungue no afecta expresamente a la morosidad, supuso la necesidad de adaptacién del
reglamento del registro provincial facturas de la Diputacién, el é de diciembre de 2018, que modificd
igualmente los plazos a tener en cuenta en la morosidad y que se actualizé en diciembre de 2022. De la
misma manera se ha framitado nueva modificacién del Reglamento, gue ha entrado en vigor ya en 2025,
tras la publicacién del Reglamento el 15 de enero pasado.

Asi pues, con cardacter general, podemos diferenciar:
1.2 Ambito Objefivo

La Ley 3/2004, de medidas de lucha confra la morosidad, defermina la norma inicial que dio lugar
después a una norma mdas extensa para la regulacion del desfase temporal del pago de las facturas u
obligaciones con proveedores de las diversas Administraciones PUblicas.

Asi, dicha normativa establece en su arficulo 3, apartado 1, el dmbito objefivo que se mantendra
posteriormente en las diversas normas, incluida la contractual, y que se determina de la siguiente manera:

"Esta Ley serd de aplicacidn a todos los pagos efectuados como coniraprestacion en las operaciones
comerciales realizadas entre empresas, o enire empresas ¥ la Administracion {...)."

Del andlisis anterior, y extrapolando al dmbito presupuestario de las Entidades Locales, podemos
afirmar, que, con carécter general, las operaciones afectan principalmente a los capitulos Il y VI del estado
de gastos de |os correspondientes presupuestos.

De la misma manerag, y en aplicacion de las guias para la elaboracion de los informes trimestrales de
morosidad elaboradas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se excluyen de dicho
cdlculo los gastos y pagos producides por el sistema de Pagos a Justificar y Cajas Fijas, y los que sean
consecuencia de la potestad expropiatoria, por lo gue no se tendrian en cuenta, aun cuando figuren en
dichos capitulos, los gastos de esa naturaleza.

Dado gue la ley de lucha contra la morosidad establece el devengo automdtico de intereses de
demora, también se deberd conocer el importe de éstos.

1.3 Ambito subjetivo:

El articulo 2.b) de la Ley 3/2004, establece que: “A los efectos regulados en esta Ley, se considera
como: {...] b} Administracion, a los entfes, organismos y enfidades que forman parte del secfor publico, de
acuerdo con el articulo 3.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Confratos del Secfor Piblica”.

Por tanto, el estudio de la morosidad, en el dmbito de la Diputacion de Baddjoz se extiende o las
siguientes entidades:

Diputacion Provincial, entidad general.

Organismo Auténomo Gestion Tributaria y Recaudacion (OAR).

Organismo Auténomo del Patronato de la Escuela de Tauromaguia.
Organismo Auténomo de Proteccion de la legalidad urbanistica (Restaura).
Consorcio Provincial de Gestion Medioambiental (PROMEDIO).

Consorcio Provincial de Prevencion y Extincién de Incendios (CPEI).

o T T . Gl

1.4 Informacién solicitada:

14.1 Peticién inicial de informacién:
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Se ha contado con el acceso a los expedientes creados en el gestor de la
Diputacién Firmadoc por la Tesoreria Provincial relafivos al estudio y remision de la
morosidad del ejercicio 2025 y 2026, y en concreto:

2025/3/OTES-PMP 1; Morosidad Primer Trimestre 2025
2025/4/OTES-PMP 1; Morosidad Segundo Trimesfre 2025
2024/5/0TES-PMP 1; Morosidad Tercer Trimestre 2025
2026/01/QTES-PMP 1; Maorosidad Cuarto Trimestre 2025

142 Nuevas solicitudes de informacion

Se ha facilitado por la Tesoreria Provincial y por los servicios de informatica de la
Diputacion, la informacidn solicitada de facturas que configuran los dates resimenes de
los informes frimestrales.

No ha habido comprobacidn in situ ni visitas especificas.

2.  Andlisis de la informacién suministrada.
Datos generales

Una vez definido el dmbito subjetivo y objetivo pard el cdlculo de la morosidad en el Sector
Provincial de la Diputacion de Badajoz, debemos iniciar el andlisis desde dos puntos de vista, y en
base al dmbito subjetivo determinado en el punto anterior:

1) Desde el punto del cumplimiento de los plazos y los importes abonados como intereses, en su
Caso.

2) Desde el punto de vista operativo en cuanto a la tramitacién y el cumplimiento de la misma por
los diversos érganos de la Diputacion en base ala normativa de aplicacion.

No obstante, antes de afrontar ambos andlisis, debemos partir con los datos generales, que
podemas resumir en los siguientes cuadros, para que, en base a ellos, podamos readlizar aquél.

Asi, se presentan los siguientes Anexos:
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Al PRIMER TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE
TRIMESTRE |
" " . Periodo Periodo Periodo n
Periodo Medio | .\ . e Firma Medio Fecha Firma Medio Fecha Firma Medio Fecha Firma
ENTIDAD PMP Pendiente de . remision por PMP Informe remisién por | PMP Informe remisién por | PMP Informe remision por
Tesoreria £ Pendiente de ps P Pendiente . 2 Pendiente £ 3
Pago Intervencion Tesoreria Intervencién Tesoreria | Intervencién Tesoreria Intervencién
Pago de Pago de Pago
DIPUTACION 7.97 2183 7,47 7,28 875 | 21,77 5,77 kAl
ore 16,04 9,05 2,69 1,99 273 | 1908 a1 013
PROMEDIO
11,25 Lol 29/04/2025 30/04/2024 28 0:31 21/07/2025 | 21/07/2025 Seh g1 10/10/2025 | 15/10/2025 207 D% 22/01/2026 22/01/2026
QAR 12,39 0 6,93 69 0,871 161 38 9.78
ll 1575 59 10,45 172 7.76 130 613 | 147
RESTAURA 5.82 6.89 24,57 3 4,42 13 1085 | 247

TRIMESTRE PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE

N° | Importe Pte. N° Importe Pte. N° Importe N° Importe Pte.
ENTIDAD Operaciones | Pago Operaciones Pago Operaciones Pte. Pago Operaciones  Pago
DIPUTACION 134 85.523,72 € 17 30.240,07 € 11 12.61185€ 15 15.296,19 €
CPEI i 56,52 € 1 56,52 € 1 56,52 € 1 56,52 €
PROMEDIO 1 460,00 € 1 60,00 € 1 40,00 € 1 60,00 €
OAR 0 0,00 € 1 3.059,88 € 1 3.059,88 € 0 0,00 €
PTT 0 0,00 € 0 0,00 € 1 255,23 € 27 7.871,78 €
RESTAURA 0 0,00 € 0 0,00 € 0 0,00€ 0 0,00 €

Igualmente podemos analizar los datos relativos a las facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del frimestre, que han sobrepasado el periodo legal de
pago. pudiendo resumirlos en los siguientes cuadros:
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Grdficamente:

1.1} Resumen del Periodo medio de pago de lo pagado

PMP 2025
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2.1) Resumen del Periodo medio de pago de lo no pagado.

PERIODO MEDIO PENDIENTE DE PAGO 2025

FRIMCRTRIMESTRE SCGUNDO TRIMESTRE
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3. Resumen del nimero e importe de operaciones pendientes de pago por trimestre y Entidad.

N2 Dperacianes por trimestre

e
= = 15]
e DPUTACION st CPE] s PROMEDIC AR s PTT s RESTALIRA
Importe pendiente por trimestre
ESEa R
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003 s DPUTATW s (P | PROMIDE] s [IAL oot FTT s i STALRA

i
2.2 .- Dela Evaluacién del cumplimiento.

Partiendo de los datos resumidos en los cuadros anteriores, es necesario en primer lugar definir el
periodo legal de pago. para una vez determinado en base a la normativa, poder analizar los datos
obtenidos.

En este sentido podemos diferenciar en este punto del informe:

221 Regulacién del periodo legal de pago segun la normativa y cdlculo de la morosidad.
2272 Andlisis de los datos.
2.2.1 Regulacién del periode legal de pago segin la normativa y célculo de la morosidad.

Varios son los puntos que debemaos tener en cuenta:
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1)
2)

3)

4)

2211 Periodo legal de pago;

Podemos citar la normativa, para después centramos en las dos casuisticas con la gue nos
podemos encontrar, los contratos de obras, con la peculiaridad de las certificaciones de obra, y
el resto de confratos.

La regla general viene recogida en el art. 198.4 de la Ley de Coniratos del Sector Pdblico, Ley
9/2017, aplicable tanto a las certificaciones ordinarias de las obras, como a las prestaciones del
resto de los contrates, que establece:

“La Administracién tendrd la obligacién de abonar el precio denfro de los treinta dias siguientes
a la fecha de aprobacién de las cerlificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el conirato de los bienes enfregados o servicios prestados, sin
perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, deberd abonar al
confratista, a partir del cumplimiente de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha confra la morosidad en las operaciones
comerciales, Para que haya lugar al inicio del cémputo de plazo para el devengo de intereses,
el contratista deberd haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente, en los términos establecidos en la normatfiva vigente sobre
factura electrénica, en tiempe y forma, en el plazo de treinfa dias desde la fecha de enfrega

efectiva de las mercancias o la prestacidn del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del articulo
243, la Administracion deberd gprobar lgs certificaciones de obra ¢ los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el confrato de los bienes enfregados o servicios
prestados dentro de los freinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion
del servicio.

En todo caso, si el confratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante
el registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciara hasta franscuridos freinta dias
desde la fecha de presentacion de lo factura en el registro comespondiente, sin que la
Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el corespondiente
abono.

Debemos revelar que, de acuerdo con la redaccion del precepto, su aplicacion plantea cierfas

dudas en cuanto al cémputo de los plazos, o los efectos de los posibles incumplimientos ya que, no
puntualiza:

Qué documento es el que acredita la conformidad.

Si los plazos ofrorgados al contratista y a la Admninistracion son, como parecen, simultdneos y se
superponen o se agregan.

Como se deduce la enfrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio si no se
describe en lo propia factura (como ocure en la mayoria de los casos) o se frata de
prestaciones sucesivas.

Que ocurre con el incumplimiento de los 30 dias que fiene la administracion para acreditar la
conformidad, galarga o no los plazos de pago?

Estas cuestiones, que entendemos fundamentales, y no resueltas de manera inexplicable en las
sucesivas leyes de contratos, han obligado o que sea la propia Diputacion la que complete o interprete las
dudas y autorregule en un intento de aclarar ambos aspectos.

:Como se deduce la enirega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio? ;Qué documento
acredita la conformidad? j Cudndo y como comienza el cémputo?

Tanto en las bases de ejecucion del Presupuesto, como el Reglamento de Registro de Facturas de la
Diputacion, se ha regulado, configurandose en base a ello nuestro programa de contabilidad y de registro,
para que se inicien los computos de los plazos.

Conforme el articulo 7 de la Orden HAP492/2014, se dejard constancia en el sistema de informacion contable
de la fecha en la que se inicia el computo del plazo de pago segin establece el R.D.L. 3/2014,

El cémputo del plazo, tiene como punto de partida la entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del
servicio, a la que se debe dar conformidad, aspectos éstos no siempre de facil determinacion.
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De nuevo el Reglamento de Facturas de la Diputacion ha establecido el siguiente criterio al respecto en su
articulo 14, referente al compute de plazos. En este sentido debemos tener en cuenta que todos los calculos
del ejercicio 2025, se han realizado conforme al nueva Reglamento aprobadoe por la Diputacién, que enfra en
vigor el dia 15 de enero del afio pasado.

Fecha inicio plazo para el abono de la factura v para el cémpute de morosidad:
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