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Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de las atribuciones de
control citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundide de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas en el Real Decrete
424/2017, de 28 de abril, per el que se regula el régimen juridico del control infemo en las entidades del
Sector Publico Local; en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional; a la vista de Plan Anual de Control Financiero elaborado por
esta Infervencion el dia 30 de diciembre de 2025 con dacion de cuentas al Pleno el dia 30 de enero de
2026, se emite el presente:

INFORME
I. DICTAMEN EJECUTIVO
1.  Introduccién.

La Intervencion General, en el ejercicio de las competencias afribuidas por el articulo 3 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interne de las entidades
del Sector Publico Local, en concordancia con lo previsto en el articulo 213 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales, donde se establece
que el control inferno de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ejercerd por el
érgano interventor mediante el ejercicio de la funcién interventora vy el control financiero, emite este
informe de confrol financiero permanente para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 220 del TRLRHL,
y el arficulo 29.2 del RD 424/2017.

El TRLRHL, establece en sus articulos 213 v ss., las dos formas de redlizar el confrol por parte de las
Intervenciones Locales, esto es, la funcién interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el
control de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017., viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de contfrol nos
encontramos en cada expediente que examinemos y esté sometfido a dicho control. El arficulo 3.3
determina el concepto de control financiero como

"3, El control financiero fiene per objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico
local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gesfién se ajusta a los principios de buena gestidn
financiera, comprobando que la gesfion de los recursos publicos se encuenfra orientada por la
eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la fransparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria v sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales".

Dentro de esta moddlidad de confrol, debemos diferenciar aquél que se hace de manera previa ala
resolucién correspondiente, y el posterior, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que se
controlan y cuyo andlisis se realizaré con técnicas de auditoria,

En relacién al confrol financiero posterior, debemos igualmente diferenciar aquel que surge de una
obligacion legal, de aquel que se recoge como actuacién basada en una ampliacién del control como
consecuencia del establecimiento para la entidad de una fiscalizacion limitada previa; y ain mds, dentro
del control financiero posterior de legalidad, podemos enunciar que nos encontraremos en un control
planificado por la Intervencion.

En este sentido debemos acudir, tanto a la normativa de aplicaciéon que nos “obliga” a la emision del
informe en cuestién, pero igualmente al PACF, que nos determina de manera concreta, como se ha
planificado el control que, mediante el presente informe, se esta realizando.

De esta marera, en el citado PACF, elaborado por la Intervencidon en diciembre de 2025, se
establecen de manera sistematica las actuaciones que, en el marco de contfrol permanente planificado se
ha de realizar en el 2026, igualmente contempla de manera genérica las actuaciones de control que la
normativa impone a la Intervencion.

Una vez definida la actuacion, la elaboracion del informe frae causa en el siguiente precepto que,
igualmente se concreta en el PACF.

Informe de conirol financiero permanente. PACF 2025-2026
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interno que:

Asi, el arficulo 12.2 de la Ley 25/2013, establece, en relacion a las obligaciones del érgano de control

“2. Anualmente, el érgano de control inferno elaborard un informe en el que evalvard el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este
informe serd elevado al Pleno."

Nada dice la normativa de aplicacion en cuanto al momento de emision del informe, por lo que
acudimos a la normativa intemna, el Reglamento de Control Interno del Sector PUblico Provincial, que en su
articulo 38 y en relacion al control financiero posterior permanente, determina que:

“... 3. Cudndo realizarlo; con cardcter general se realizard en el siguiente ejercicio en el que se
concluyd el expedienfe. No obstanfe en los siguientes supuesfos, o en los gue se pudieran

anualmente.

=10

deferminar en el PACF, se realizard en el mismo ejercicio presupuestario en el que se
concluyan:.....

4. Plazo para realizarlo; el plazo para ejecutar el control financiero en cada actuacion serd el que
se defermine en los Programas de Trabgjo, debiendo ejecutarse con caracter general, v en los
supuestos de confrol posterior realizado con cardcter periddico, denfro de la vigencia del
ejercicio presupuestario donde se realiza y antes que se inicie el siguiente periodo de control, si
bien, las que se refieran a expedientes iniciados dentro del dltimo fimestre de cada ejercicio,
podrdn redlizarse en el primer trimestre del ejercicio siguiente, debiendo formar parte del informe
anual de control del ejercicio donde se iniciaron.

En los casos que se redlice en ejercicios presupuestarios diferentes, el control se referira con
cardcter general a fiscalizaciones redlizadas en el ejercicio anterior, debiendo concluirse antes de
la finalizacion del ejercicio en que se inician las actuaciones de confrol.”

El caso concrefo gue nos ocupa, concieme @ una actuacion cuya redlizacién se realiza por un
mandato legal, estableciendo como Unico requisifo en la noma que lo regula, que se reclizard

Acudir de nuevo al PACF, para comprobar que se ha de reclizar de manera anual, siende su
destinataric el Pleno.

No se especifica tampoco el momento de emisicn, por lo gque podemos concluir gue se realizard con
ocasién de la Cuenta General, sin perjuicio de una remision anterior y una regulacion intema.

Bajo este marco de actuacion, la Intervencion General de la Diputacion de Badajoz ha anclizado los
datos obfenidos de los distintos informes de morosidad emitidos por la Tesoreria Provincial, los plazos v la
remision a los distintos érganos de control.

El apartado 5 del ya citado articulo 38 del Reglamento de Control Interno del Sector PUblico de la
Diputacion de Badajoz (RCIDB) establece que el control posterior se documentaré en informes en los que
se expondrd de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobades, las conclusiones obtenidas v,
en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control, asi como las deficiencias que,
en su caso, deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora.

En virfud de todo ello, se emite el presente informe, que tiene por objeto presentar las actuaciones de
verificacion efectuadas.

El frabdije se ha redlizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector PUblico aprobadas por
la Intervencién General de la Adminisfracion del Estado mediante Resolucion de 14 de febrero de 1997,
ajusténdose este informe a la estructura contemplada en el Anexo | de la Resolucidn de 30 de julio de 2015,
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el
ejercicio del control financiero permanente.

2. Consideraciones generales.

Para la obtencién de los resultados y recomendaciones, se han tenido en cuenta los expedientes de la
Tesoreria Provincial sobre informes trimestrales de morosidad.

Informe de conirol financiero permanente. PACF
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3.

.

1.

Objetivos y alcance
3.1 Normativa aplicable:
3.1.1 Normativa general:

¢ Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional

+ Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
intemo en las entidades del Sector Puklico Local.

+ ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

» ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

» Reglomento de control interno de la Diputacién Provincial de Badajoz, aprobado
inicialmente en mayec de 2017 y publicado en su Ulfima modificacion, en el BOP del 24
de diciembre de 2018

« ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

« Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

+« Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contfratos del Sector PUblico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Pardamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

s Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones PUblicas y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de
22 de diciembre,

+ Reglamento de Registro Provincial de Facturas de la Diputacion de Baddjoz, aprobado el
15 de noviembre de 2024, publicado definitivamente el dia 15 de enerc de 2025.

+  Guia para la cumplimentacion de la aplicacion y el cdlculo del periodo medio de pago
en las Entidades Locales.

* Bases de ejecucidn del Presupuesto; bases 26, 29 y 54.

3.1.2 Normativa de avditoria.

Normas de Auditoria del Sector Publico (NASP)

Normas Técnicas de la IGAE.

Normas Internaicionales de Auditoria [NIA).

Manuales de los Tibunales de Cuentas espafiol y europeo.

Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la auditeria intema.

3.2 Objeto y alcance del control.

La realizacion de este control planificado obligatorio, tiene como objeto analizor los datos
obtenidos relativos a la morosidad, procedimiento y plazos de remision, asi como detectar
deficiencias y plantear posibles mejoras, siendo su alcance los datos remitidos y elaborados por la
Tesoreria Provincial en el dGmbito de sus funciones conforme al RD 128/2018.

RESULTADOS DEL TRABAJO REALIZADO
Informacién Suministrada por los centros gestores.
1.1 Mareo Juridico.

Antes de evaluar el cumplimiento de la normativa de morosidad, debemos profundizar en el

concepto, conforme a su regulacion.

Informe de conirol financiero permanente. PACF 2025-2026
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En primer lugar, hemos de poner de manifiesto que, en relacion a la normativa aplicable, durante el
ejercicio 2025, se aprobd el nuevo Reglamento de Facturas de la Diputacion, cuya publicacion tuvo lugar
el 15 de enero de 2025, fecha en la que adquiere firmeza, y que, entre ofras consideraciones, clarifica el
momento de conformidad de la factura, o impide la presentacién de la factura en papel. En cualquier
caso, entendemos necesario recordar que la aprobacién de la Ley 9/2017, que modificd la regulacién de
contratos, no varié, mas allé de la norma de aplicacién, el aspecto relativo a la moresidad manteniendo el
vigente arficulo 198.4, la misma redaccién que el derogado 216.4 del antiguo TRLCSP.

lgudlmente, la modificacién del Real Decreto 635/2014, mediante el Real Decreto 1040/2017, de 22
de diciembre, aungue no afecta expresamente a la morosidad, supuso la necesidad de adaptacién del
reglamento del registro provincial facturas de la Diputacién, el é de diciembre de 2018, que modificd
igualmente los plazos a tener en cuenta en la morosidad y que se actualizé en diciembre de 2022. De la
misma manera se ha framitado nueva modificacién del Reglamento, gue ha entrado en vigor ya en 2025,
tras la publicacién del Reglamento el 15 de enero pasado.

Asi pues, con cardacter general, podemos diferenciar:
1.2 Ambito Objefivo

La Ley 3/2004, de medidas de lucha confra la morosidad, defermina la norma inicial que dio lugar
después a una norma mdas extensa para la regulacion del desfase temporal del pago de las facturas u
obligaciones con proveedores de las diversas Administraciones PUblicas.

Asi, dicha normativa establece en su arficulo 3, apartado 1, el dmbito objefivo que se mantendra
posteriormente en las diversas normas, incluida la contractual, y que se determina de la siguiente manera:

"Esta Ley serd de aplicacidn a todos los pagos efectuados como coniraprestacion en las operaciones
comerciales realizadas entre empresas, o enire empresas ¥ la Administracion {...)."

Del andlisis anterior, y extrapolando al dmbito presupuestario de las Entidades Locales, podemos
afirmar, que, con carécter general, las operaciones afectan principalmente a los capitulos Il y VI del estado
de gastos de |os correspondientes presupuestos.

De la misma manerag, y en aplicacion de las guias para la elaboracion de los informes trimestrales de
morosidad elaboradas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se excluyen de dicho
cdlculo los gastos y pagos producides por el sistema de Pagos a Justificar y Cajas Fijas, y los que sean
consecuencia de la potestad expropiatoria, por lo gue no se tendrian en cuenta, aun cuando figuren en
dichos capitulos, los gastos de esa naturaleza.

Dado gue la ley de lucha contra la morosidad establece el devengo automdtico de intereses de
demora, también se deberd conocer el importe de éstos.

1.3 Ambito subjetivo:

El articulo 2.b) de la Ley 3/2004, establece que: “A los efectos regulados en esta Ley, se considera
como: {...] b} Administracion, a los entfes, organismos y enfidades que forman parte del secfor publico, de
acuerdo con el articulo 3.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Confratos del Secfor Piblica”.

Por tanto, el estudio de la morosidad, en el dmbito de la Diputacion de Baddjoz se extiende o las
siguientes entidades:

Diputacion Provincial, entidad general.

Organismo Auténomo Gestion Tributaria y Recaudacion (OAR).

Organismo Auténomo del Patronato de la Escuela de Tauromaguia.
Organismo Auténomo de Proteccion de la legalidad urbanistica (Restaura).
Consorcio Provincial de Gestion Medioambiental (PROMEDIO).

Consorcio Provincial de Prevencion y Extincién de Incendios (CPEI).

o T T . Gl

1.4 Informacién solicitada:

14.1 Peticién inicial de informacién:
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Se ha contado con el acceso a los expedientes creados en el gestor de la
Diputacién Firmadoc por la Tesoreria Provincial relafivos al estudio y remision de la
morosidad del ejercicio 2025 y 2026, y en concreto:

2025/3/OTES-PMP 1; Morosidad Primer Trimestre 2025
2025/4/OTES-PMP 1; Morosidad Segundo Trimesfre 2025
2024/5/0TES-PMP 1; Morosidad Tercer Trimestre 2025
2026/01/QTES-PMP 1; Maorosidad Cuarto Trimestre 2025

142 Nuevas solicitudes de informacion

Se ha facilitado por la Tesoreria Provincial y por los servicios de informatica de la
Diputacion, la informacidn solicitada de facturas que configuran los dates resimenes de
los informes frimestrales.

No ha habido comprobacidn in situ ni visitas especificas.

2.  Andlisis de la informacién suministrada.
Datos generales

Una vez definido el dmbito subjetivo y objetivo pard el cdlculo de la morosidad en el Sector
Provincial de la Diputacion de Badajoz, debemos iniciar el andlisis desde dos puntos de vista, y en
base al dmbito subjetivo determinado en el punto anterior:

1) Desde el punto del cumplimiento de los plazos y los importes abonados como intereses, en su
Caso.

2) Desde el punto de vista operativo en cuanto a la tramitacién y el cumplimiento de la misma por
los diversos érganos de la Diputacion en base ala normativa de aplicacion.

No obstante, antes de afrontar ambos andlisis, debemos partir con los datos generales, que
podemas resumir en los siguientes cuadros, para que, en base a ellos, podamos readlizar aquél.

Asi, se presentan los siguientes Anexos:
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Al PRIMER TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE
TRIMESTRE |
" " . Periodo Periodo Periodo n
Periodo Medio | .\ . e Firma Medio Fecha Firma Medio Fecha Firma Medio Fecha Firma
ENTIDAD PMP Pendiente de . remision por PMP Informe remisién por | PMP Informe remisién por | PMP Informe remision por
Tesoreria £ Pendiente de ps P Pendiente . 2 Pendiente £ 3
Pago Intervencion Tesoreria Intervencién Tesoreria | Intervencién Tesoreria Intervencién
Pago de Pago de Pago
DIPUTACION 7.97 2183 7,47 7,28 875 | 21,77 5,77 kAl
ore 16,04 9,05 2,69 1,99 273 | 1908 a1 013
PROMEDIO
11,25 Lol 29/04/2025 30/04/2024 28 0:31 21/07/2025 | 21/07/2025 Seh g1 10/10/2025 | 15/10/2025 207 D% 22/01/2026 22/01/2026
QAR 12,39 0 6,93 69 0,871 161 38 9.78
ll 1575 59 10,45 172 7.76 130 613 | 147
RESTAURA 5.82 6.89 24,57 3 4,42 13 1085 | 247

TRIMESTRE PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE

N° | Importe Pte. N° Importe Pte. N° Importe N° Importe Pte.
ENTIDAD Operaciones | Pago Operaciones Pago Operaciones Pte. Pago Operaciones  Pago
DIPUTACION 134 85.523,72 € 17 30.240,07 € 11 12.61185€ 15 15.296,19 €
CPEI i 56,52 € 1 56,52 € 1 56,52 € 1 56,52 €
PROMEDIO 1 460,00 € 1 60,00 € 1 40,00 € 1 60,00 €
OAR 0 0,00 € 1 3.059,88 € 1 3.059,88 € 0 0,00 €
PTT 0 0,00 € 0 0,00 € 1 255,23 € 27 7.871,78 €
RESTAURA 0 0,00 € 0 0,00 € 0 0,00€ 0 0,00 €

Igualmente podemos analizar los datos relativos a las facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del frimestre, que han sobrepasado el periodo legal de
pago. pudiendo resumirlos en los siguientes cuadros:
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Grdficamente:

1.1} Resumen del Periodo medio de pago de lo pagado

PMP 2025
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2.1) Resumen del Periodo medio de pago de lo no pagado.

PERIODO MEDIO PENDIENTE DE PAGO 2025

FRIMCRTRIMESTRE SCGUNDO TRIMESTRE
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3. Resumen del nimero e importe de operaciones pendientes de pago por trimestre y Entidad.

N2 Dperacianes por trimestre

e
= = 15]
e DPUTACION st CPE] s PROMEDIC AR s PTT s RESTALIRA
Importe pendiente por trimestre
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i
2.2 .- Dela Evaluacién del cumplimiento.

Partiendo de los datos resumidos en los cuadros anteriores, es necesario en primer lugar definir el
periodo legal de pago. para una vez determinado en base a la normativa, poder analizar los datos
obtenidos.

En este sentido podemos diferenciar en este punto del informe:

221 Regulacién del periodo legal de pago segun la normativa y cdlculo de la morosidad.
2272 Andlisis de los datos.
2.2.1 Regulacién del periode legal de pago segin la normativa y célculo de la morosidad.

Varios son los puntos que debemaos tener en cuenta:
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1)
2)

3)

4)

2211 Periodo legal de pago;

Podemos citar la normativa, para después centramos en las dos casuisticas con la gue nos
podemos encontrar, los contratos de obras, con la peculiaridad de las certificaciones de obra, y
el resto de confratos.

La regla general viene recogida en el art. 198.4 de la Ley de Coniratos del Sector Pdblico, Ley
9/2017, aplicable tanto a las certificaciones ordinarias de las obras, como a las prestaciones del
resto de los contrates, que establece:

“La Administracién tendrd la obligacién de abonar el precio denfro de los treinta dias siguientes
a la fecha de aprobacién de las cerlificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el conirato de los bienes enfregados o servicios prestados, sin
perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, deberd abonar al
confratista, a partir del cumplimiente de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha confra la morosidad en las operaciones
comerciales, Para que haya lugar al inicio del cémputo de plazo para el devengo de intereses,
el contratista deberd haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente, en los términos establecidos en la normatfiva vigente sobre
factura electrénica, en tiempe y forma, en el plazo de treinfa dias desde la fecha de enfrega

efectiva de las mercancias o la prestacidn del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del articulo
243, la Administracion deberd gprobar lgs certificaciones de obra ¢ los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el confrato de los bienes enfregados o servicios
prestados dentro de los freinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion
del servicio.

En todo caso, si el confratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante
el registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciara hasta franscuridos freinta dias
desde la fecha de presentacion de lo factura en el registro comespondiente, sin que la
Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el corespondiente
abono.

Debemos revelar que, de acuerdo con la redaccion del precepto, su aplicacion plantea cierfas

dudas en cuanto al cémputo de los plazos, o los efectos de los posibles incumplimientos ya que, no
puntualiza:

Qué documento es el que acredita la conformidad.

Si los plazos ofrorgados al contratista y a la Admninistracion son, como parecen, simultdneos y se
superponen o se agregan.

Como se deduce la enfrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio si no se
describe en lo propia factura (como ocure en la mayoria de los casos) o se frata de
prestaciones sucesivas.

Que ocurre con el incumplimiento de los 30 dias que fiene la administracion para acreditar la
conformidad, galarga o no los plazos de pago?

Estas cuestiones, que entendemos fundamentales, y no resueltas de manera inexplicable en las
sucesivas leyes de contratos, han obligado o que sea la propia Diputacion la que complete o interprete las
dudas y autorregule en un intento de aclarar ambos aspectos.

:Como se deduce la enirega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio? ;Qué documento
acredita la conformidad? j Cudndo y como comienza el cémputo?

Tanto en las bases de ejecucion del Presupuesto, como el Reglamento de Registro de Facturas de la
Diputacion, se ha regulado, configurandose en base a ello nuestro programa de contabilidad y de registro,
para que se inicien los computos de los plazos.

Conforme el articulo 7 de la Orden HAP492/2014, se dejard constancia en el sistema de informacion contable
de la fecha en la que se inicia el computo del plazo de pago segin establece el R.D.L. 3/2014,

El cémputo del plazo, tiene como punto de partida la entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del
servicio, a la que se debe dar conformidad, aspectos éstos no siempre de facil determinacion.
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De nuevo el Reglamento de Facturas de la Diputacion ha establecido el siguiente criterio al respecto en su
articulo 14, referente al compute de plazos. En este sentido debemos tener en cuenta que todos los calculos
del ejercicio 2025, se han realizado conforme al nueva Reglamento aprobadoe por la Diputacién, que enfra en
vigor el dia 15 de enero del afio pasado.

Fecha inicio plazo para el abono de la factura y para el cémpute de morosidad:

En las operacicnes comerciales incluidas en el émbito de aplicacion de la legislacion de
contratos, se iniciard el cémputo del plazo:

"“a) Facturas, excepcionadas las correspondientes a las cerfificaciones de obra:

i. El contratista deberd presentar la factura a través de FACE, en el plazo de 30 dias desde la
enfrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios.

A estos efecfos, se entenderd que dicha fecha, conforme al arficulo 11 del Real Decreto
16192012, de 30 de noviembre, serd la fecha de la facfura.

Excepcionalmente se podrd alterar el criterio anterior, cuando en lg facturg se determine
especificamente la fecha de prestacion del servicio o recepcion de la mercancia, en cuyo caso
se considerard esta Ultima como inicio de cémputo.

Si el confratista presentara la faciura en el registro adminisirativo con posterioridad al plazo de
30 dias naturales desde la fecha de entrega efectiva de la mercancia o de la prestacién del
servicio, la fecha de presenfacion serd la de la entrada de aquelia en el registro.

ii. Presentada la factura en los términos del aparfado anterior, la Diputacion o sus entes
dependientes, dispondrd de un plazo de 30 dias para la aprobacion de facturas, que culminard
con el acto de aprobacién del reconocimiento de la obligacion, entendiendo el mismo, como
el momento en gue el Presidente o el Diputado con competencias para ello, firma dicho acto.

ii. Presentada la factura en los términos del apartado anterior, la Diputacidn o sus entes
dependientes, dispondrd de un plazo de 30 dias para la aprobacion de facturas, que culminard
con el acto de aprobacién del reconocimiento de la obligacion, entendiendo el mismo, como
el momento en que el Presidente o el Diputado con competencias para ello, firma dicho acto.

ii. Aprobado el reconocimiento de la obligacion, la Diputacion y sus entes dependientes,
dispondrdn de 30 dias para el pago de la factura. El incumplimiento de dicho plazo dard lugar al
devengo de los intereses de demora comespondientes, de conformidad con Ley de Contratos.

A estos efectos, la fecha de pago coincidird con la fecha contable de la redlizacién del pago
material.

iv. En la liquidacién del confrato, se indicard la fecha del acta de recepcién o, en su caso, del
certificado de conformidad. No obstante, si el confrafista presentara la factura en registro
administrative con posterioridad a la fecha de recepcion, deberd cumplimentar este campo
con la fecha de presentacion de la factura.”

Dicho lo anterior, para redlizar el andlisis de la evaluacion de la morosidad, debemos en primer
lugar, establecer con caracter general, los periodos maximos de pagos conforme a la normativa en
vigor, por lo gue debemos diferenciar:

A, En los contratos de obras:

De esta manera cabe destacar la redaccion del articulo 14 del Reglamento, relativo al cémputo
de plazos determina en su apartado A.c) que:

"... ¢} Certificaciones de obras: En el case de las certificaciones de obra, se entenderd el

momento de aprobacidn de las mismas, a efectos de lo dispuesto en la legislacion de
confratos, la fecha de firma del Diputade con delegacién en la certificacion.”

1. Certificaciones ordinarias,

Nos remitimos a la regulacién contemplada en el apartado anterior al periodo legal de pago v a
las consideraciones generales.

2, Certificacién final,

Debemos acudir en este caso al articulo 243 relativo a la “Recepcion y plazo de garantia” de la
LCSP, que en su punto 1. 2° pamafo, determina que: “Dentro del plazo de fres meses contados a partir
de la recepcion, el drgano de contratacion deberd aprobar la certificacion final de las obras
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ejecutadas, que serd abonada al confratista a cuenta de la liquidacion del contrato en el plazo
previsto en esta Ley", redaccion que igualmente se mantiene del articulo 235 del TRLCSP.

3. liquidacion;

En este supuesto debemos igualmente acudir al mismo articulo 243, gue en el parrafo 2°, recoge
que: "Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia, el director
facultativo de la obra, de oficio o a instancia del confralista, redactara un informe sobre el estado de
las obras. §i éste fuera favorable, el contratista quedard exonerado de toda responsabilidad, salvo lo
dispuesto en el articulo siguiente, procediéndose a la devolucion o cancelacion de la garantia, a la
liquidacion del confrafo y, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes que deberd
efectuarse en el plazo de sesenta dias...", que es la misma redaccion del antiguo articulo 235.3 del
TRLCSP.

B. Resto de confratos;

En el resto de los supuestos, acudimos al articulo 210 de la LCSP, redaccién similar al del articulo
222 del TRLCSP, relafivo al “Cumplimiento de los contratos y recepcion de la prestacion.”, que en su
apartado 4, establece que:

4. Excepto en los contratos de obras, que se regiran por lo dispuesto en el articulo 243, dentro
del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcién o conformidad, deberd
acordarse en su caso ¥ cuando la naturaleza del conirato lo exija, y ser notificada al confratista
la liquidacién correspondiente del contrato, y abondrsele, en su caso, el saldo resultante. No
obstante, si la Administracién Publica recibe la factura con posterioridad a la fecha en que tiene
lugar dicha recepcicn, el plazo de freinta dias se contard desde su comecta presentacion por el
confratista en el regisiro correspondiente en los términos establecidos en la normatfiva vigenfe en
materia de factura electrénica. Si se produjera demora en el pago del saldo de liquidacién, el
contratista tendrd derecho a percibir los intereses de demora y la indemnizacién por los costes
de cobro en los términos previstos en Ia Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales”

Es decir, con cardcter general, la liquidacién y el pago se ha de producir en un plazo de 30 dias
desde la fecha del acta de recepcién o conformidad, o bien desde que se reciba la factura en
registro si ésta se recibe con posterioridad al acta de recepcion.

c. Operaciones comerciales a los que no se aplica la LCSP.

En estos supuestos, rige la Ley 3/2004, que en su Articulo 4, referente a la "Determinacion del
plazo de pago”, dispone:

“1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en
el contrato, serd de freinta dias naturales después de la fecha de recepcién de las mercancias o
prestacion de los servicios, incluso cuando hubiera recibido la factura o solicitud de pago
equivalente con anterioridad.

Los proveedores deberdn hacer llegar la factura o solicitud de pago equivalente a sus clientes
anfes de que se cumplan quince dias naturales a contar desde la fecha de recepcién efectiva
de las mercancias o de la prestacion de los servicios.

Cuando en el confrato se hubiera fijado un plazo de pago, la recepcion de la factura por
medios elecfronicos producird los efectos de inicio del computo de plazo de pago, siempre que
se encuentre garantizada la idenfidad y autenficidad del firmante, la infegridad de la factura, y
la recepcidn por el interesado.

2. §i legaimente o en el contrato se ha dispuesfo un procedimienfo de aceptacion o de
comprobacion mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los servicios
con lo dispuesto en el contrato, su duracion no podrd exceder de freinta dias naturales a contar
desde la fecha de recepcidn de los bienes o de la prestacion de los servicios. En este caso, el
plazo de pago serd de freinta dias después de la fecha en que tiene lugar la aceptacion o
verificacion de los bienes o servicios, incluso aunque la factura o solicitud de pago se hubiera
recibido con anterioridad a la aceptacion o verificacion.

3. Los plazos de page indicados en los apartadeos anteriores podran ser ampliados mediante
pacto de las partes sin que, en ningun caso, se pueda acordar un plazo superior a 60 dias
nafurales”
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22.1.2 Fecha de inicio de plazo de abono del precio.

El segundo de los aspectos que debemos estudiar en este punto es el que nos determing la
fecha de inicio de plazo a efectos de moresidad.

a) Contrato de obras:

» Certificaciones de obra, se indicard la fecha de aprobacion de dichas certificaciones o
bien la fecha de presentacion de la factura en el registro si el confratista incumpliera el
plazo de 30 dias para presentar la factura en registro.

s Certificacion final: se indicard la fecha de aprobacion de dicha certificacion final o bien la
fecha de la presentacion de la factura en registro si el contratista la presentara con
posterioridad

« Enlaliquidacion, se indicard la fecha de aprobacion de la liquidacion del contrato.

b) Resto de contratos sujetos al LCSP

o En los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes enfregados o servicios prestados, se idenfificard la fecha de aprobacién de dichos
documentos, o bien la fecha de presentacién de la factura en el redistro sl el contratista
incumpliera el plazo de 30 dias para presentar la factura en registro.

» Enlaliguidacién del contrate, se indicard la fecha del acta de recepcién o conformidad, o
bien, la fecha de la factura en el registro comespondiente, si esta se recibe con
posterioridad a la fecha de recepcién.

22.1.3 Cadilculo de los periodos medios

Procede igucimente hacer referencia a la forma de cdlculo, conforme a la normativa en vigor,
de los compenentes de la morosidad, para situar la forma en el que a lo largo del ano, se ha
realizado el mismo. Asi, debemas diferenciar:

a) Cdleulo del periode medio de pago (PMP), Pagos realizados en el frimestre

El "Periodo medio de pago' de los efectuados en el fimestre, es el indicador del nimerc de dias
promedio que se ha tardado en redlizar los pagos.

El “NUmero de dias de periodo de page” de cada operacién pagada en el trimesire, es el
nimero de dias gue se ha tardado en realizar su pago; es decir, la diferencia, en dias, enfre la fecha
de pago real de la operacidn y la fecha de inicio del periodo legal de pago aplicable.

El "Periodo medio de pago” [PMP] de los efectuados en el frimestre, se obtendrd como media
ponderada, aplicando la siguiente formula:

¥ (N° dias periodo de pago * importe de la operacion)

PMP=
Y importe de la operacion

b)  Cdiculo del periodo medic del pendiente de pago (PMPP).

El "Periodo medio del pendiente de pago” dl final del fimestre, es el indicador del nimero de
dias promedio de antigledad de las operaciones pendientes de pago a final del fimestre.

El “Numero de dias pendientes de pagoe” de cada operacion pendiente de pago a final del
trimestre, es el nimero de dias que han transcumido desde que comenzé el periodo legal de pago
de la operacion hasta la fecha final del timestre.

El “Periodo medio del pendiente pago" [PMPP) de los operaciones pendientes a final del
frimestre, se obtendra como media ponderada, de la siguiente forma:

¥ (N° dias pendientes de page * importe de la operacion)
PMPP =

¥ importe de |la operacion

Asi pues, uniendo la regulacidén mencionada en los puntos anteriores, y sin considerar determinados

matices para supuestos de entregas de facturas fuera de plazo por parte del proveedor, lo cierto es que
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el cdlculo de los PMP y de los PMPP, incluyen un doble periodo; por un lado el plazo de freinta dias que la
Administracién fiene desde la prestacién del servicio [que la Diputacién regula con cardcter general
como fecha de factura) hasta la conformidad de la misma ( con la firma del reconocimiento de la
obligacion per parte del Diputado delegado, segun se regula en el Reglamento de Diputacion), y otfros
treinta enire aquella y el pago.

Es decir, un total de 60 dias, que si bien no son acumulables, esto es, si el plazo de conformidad se
reduce en el plazo méximo de 30, el plaze de page serd de los treinta maximo previsto en lka normativa
confractual desde ese momento y no de 60 desde la entrada de la factura, lo cierto es que dicho andlisis
se ha de redlizar en un informe diferente al presente, y en cualquier caso, el periodo de mas demora
posible serd el primero, y puntualmente el segundo periodo por cuanto los plazos entre el reconocimiento
de la obligacion v el page son muy cortos, salvo casos excepcionales como consecuencia del cierre del
ejercicio, una vez modificado el Reglamento de facturas en el ejercicio 2025.

De manera gréfica y resumida:

Fecha de conformidad (en el Reglamento de
Diputacién se asimila a Fecha de reconocimiento
de la obligacion con la firma del Diputado)

Fecha de recepcién{en el Reglamento de
Diputacién se asimila a Fecha de factura)
Fecha de pago

30dias 30 dias
| |
.

NO ACUMULATIVOS
De esta manera, consideramos que los datos que recojan periodos inferiores a 60 dias, supondrdan un
cumplimiento de los periodos méximos de morosidad previstos en las normativas de aplicacion citadas.

En vista, por tanto, a todo lo anterior, podemos realizar las siguientes conclusiones:

1) Se comprueba que se realiza el cdlculo para todos los timesires y para todas las Entidades
inclvidas en el ambito subjetive al que se refiere la normativa referida en el segundo punto del
informe.

° 2) Se comprueba que desde la Tesoreria se calculan los plazos de morosidad, conforme a la
1 normativa sefialada en los puntos anteriores.

2.3 Andlisis de los datos obtenidos

1) Datos generales:

Antes de iniciar el andlisis de los datos obtenidos, podemos hacer mencién a varios aspectos que nos
pueden igualmente servir para dicho andlisis.

En primer lugar, podemos partir del n® total de facturas tramitadas en el Sector Publico Provincial,
para que en base a ello, podamos poner en confexto la proporcionalidad de cada Enfidad,

Debido a la mociificacion del Reglamento de Facturas, que obligd a mediados del ejercicio 2023 a la
presentacion de facturas telemdticas, creemos igualmente interesante determinar la proporcién de las
facturas en papel y electrénicas, y su evolucidn en relacion al ejercicio anterior

Fecha de pago

PAPEL ELECTRONICA TOTAL
ENTIDAD/ARO | 1554 | 2025 | VARIACION | 2024 | 2025 | VARIACIONS | 2024 | 2025 O e emeas | DIFERENCIA %

DIPUTACION 156 242 55,13% 8.081 | 10.031 24,13% 8237 | 10273 2,036 24.72%

PROMEDIO 0 0 : 1156 | 1.841 59,26% 1056 | 1841 485 59,26%

C.PEL 13 110 746,15% 740 780 541% 753 890 137 18,19%

O.AR. 54 19 -64,81% 583 83 17,15% 837 702 65 10,20%

PATRONATO
TAUROMAGUIA 1 2 100,00% 251 249 -0,80% 252 251 a1 -0,40%
RESTAURA 0 0 - 7 93 1228,57% 7 3 8é 1228,57%

TOTAL FACTURAS

2024 224 173 66527 | 10818 | 13.677 | 2643% | 11.042 | 14.050 3.008 27,24%

De manera grafica, para el 2025, podemos reflejarios en los siguientes gréficos:
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N2 DE FACTURAS 2025 TOTAL FACTURAS 20252024
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Se ha producido con respecto al ano 2025 un incremento importante tanto en el n° de
justificantes en papel como electrénicas, que rompe la tendencia de los Ultimos afios. El incremento
de justificantes en papel. viene motivado esencialmente por los recibos de impuestos de los distintos
organismos de recaudacién. En cuanto al incremento de facturas electrénicas, se debe,
fundamentalmente al incremento de los contratos vigentes, y los sistemas de facturacion previstos en
los mismos.

2) Operativa de la Diputacién para la elaboracién de los datos.

El articulo 5 del RD 128/2018, determina las funciones de las Tesorerias Locales, estableciendo
que:

"Arficulo 5. Funciones de fesoreria y recaudacion.

“1. La funcién de tesoreria comprende:

a) La titularidad y direccién del drgano comrespondiente de la Entidad Local.
Bl
c) La elaboracién de los Informes que determine la normativa sobre morosidad relativa al
cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las obligaciones de cada
Entidad Local.

d) La elaboracion y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la Enfidad
Local, otros datos estadisticos e indicadores de gestién que, en cumplimiento de la legislacidn
sobre fransparencia y de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera,
gasto publico y morosidad, deban ser suministrados a ofras administraciones o publicados en la
web u ofros medios de comunicacion de la Entidad, siempre que se refieran a funciones propias
de la tesoreria. "
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Dicho articulo, viene a clarificar el érgano que conforme la Orden HAP/2105/2012, de 1 de

octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su
articulo 14 relativo a Obligaciones trimestrales de suministro de informacién, le comesponde la
emisién del informe al establecer que:

"Antes del Uitimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada timestre del afo se remitird la
siguiente informacidn:

6. El informe frimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha confra la
morosidad en las operaciones comerciales, en la que se incluird, al menos, de acuerdo con la
metodologia establecida para el cdlculo el periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Piblicas, el detalle del periodo medio de pago global a proveedores y del
periode medio de pago mensual y acumulado a proveedores, asi como de las operaciones
pagadas y pendientes de pago de cada entidad y del conjunto de la Corporacién Local.”

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modlificacién de la Ley 3/2004, de 29

de diciembre, por la gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, referente a la morosidad de las Administraciones Plblicos, en su punto fercero v cuarto
se redactan de la siguiente forma:

“3. Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaborardn
frimestralmente un informe sobre el cumplimienfo de los plazos previstos en esta Ley para el
pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluird necesariamente el nimero y
cuantia global de las obligaciones pendientes en Ias que se esté incumpliendo el piazo.

4. Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacién local, dicho
informe deberd remitirse, en todo caso, a los érganos competentes del Ministerio de Economia y
Hacienda y. en su respectivo ambito temitorial. a los de las Comunidades Aufdnomas que, con
amreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la futela financiera de las
Entidades locales. Tales drgancs podrén igualmente requerir la remision de los citados
informes....."

De esta manera, a nivel intema se han concretado las funciones de cada uno de los centros

implicados en materic de morosidad, asi como las obligaciones de suminisiro de informacién a los
diversos érganos, en el Reglamento de Registro de facturas de la Diputacion de Badajoz.

1)

Asi, en relacion a los Bases de ejecucion del Presupuesto 2025, se determina gue:

Articulo 21. Lucha contra la morosidad de operaciones comerciales.

1. La Tesoreria Provincial elaborard un informe tfrimestral que referird de forma separada a
Diputacién y cada una de sus entidades dependientes sobre cumplimiento de los plazos legales
del pago de las obligaciones, que incluird necesariamente el nimero y cuantia global de las
obligaciones pendientes que estén incumpliendo los plazos establecidos en esta Ley para el
pago de las obligaciones de la Entidad Local.

Este informe serd objefo de remision a los érganos competentes del MEH de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 4 de la Ley 15/2010, de § de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha confra la morosidad en las operaciones
comerciales y arl. 16.6 Orden HAP/2105/2012, de 1 de oclubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suminisiro de informacién previstas en la LO 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2. Desde un punto de vista interno a efectos de conocimiento de la enfidad general y sus
enfidades dependientes se formard un Unico expediente que serd presentado o la comisién de
hacienda de diputacién para su posterior comunicacion y debate en su caso del Pleno
corporativo de Diputacion, Administracion general.

3. Respecto al periodo medio de pago a proveedores, corresponde su cdlcule a la Tescreria
Provincial y su seguimiento y suministro de la informacidn a la Intervencidn Provincial.”

Informe de conirel financiere permanente. PACF 2025-2026
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Cabe igualmente destacar desde el punto de vista operativo, la base 46° relativa al Suministro
de informacién previsto en la Orden HAP 2105/2012, que determina enfre ofros:

“De acuerdo con lo establecido Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrolian las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Qrgdnica 2/2012, de

27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la OHAP
2082/2014, de 7 de noviembre, la remision de la informacién econdmico-financiera

correspondiente a la Corperacion Local se centralizard a través de la Infervencion.

A las obligaciones de remision de informacion se les dard cumplimiento por medios electronicos
a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas habilite al efecto,

y mediante firma electrénica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con

la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electréonica, salvo en aquellos casos en los que el
Ministerio de Hacienda y Adminisfraciones PUblicas considere que no es necesaria su utilizacién.

El contenido y frecuencia de remisién de la informacion econdmico-financiera a suministrar serd
el establecido en la Orden HAP/2105/2012 citada, con el detalle que figura en los articulos 10
Plan de Ajuste, 11 Inventario de entes del sector publico local, 11 bis sobre el PMP, 13
Obligaciones anuales de suministro de informacidn, 14, obligaciones mensuales de suministro de
informacién, 15 Obligaciones anuales de suministro de informacién y 17 Obligaciones no
pericdicas de suministro de informacién referidas a operaciones de préstamo y emisiones de
deuda.

1. Obligaciones periédicas: gesfores responsables de su cumplimentacién.

f) Enrelacién a la remisién de las obligaciones frimesirales o mensuvales:

- Elinforme trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio de modificacién de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha conira la
morosidad en las operaciones comerciales, el Plan de tesoreria y sus actualizaciones,
corresponde a la Tesoretia. Su elaboracién, corresponderd a la Tesoreria Provincial conforme al
articulo 5.1.e del RD 128/2018....."

Pues bien, vista la diferente regulacion relativa al aspecto operativo, y conforme al cuadro inicial
resume las distintas actuaciones tanto desde dicho punto de vista, como técnico del
imiento de la moresidad del ejercicio 2025, se puede concluir gue se han cumplide de manera

general todas las prescripciones legales relativas a la rendicién de morosidad:

La tesoreria emite el informe en cumplimiento del arficulo 4.3 de la Ley 15/2010.

La tesoreria provincial, conforme ol articulo 16 de la Orden 2105/2012, cumple con las
obligaciones que le asignan las bases de ejecucion del Presupuesto vy el Reglamento de registro
de facturas, y mas recientemente clarifica el articulo 5 del RD 128/2018, cumple con los plazos y
las obligaciones de elaboracion del informe himestral y su remision a la Intervencién Provincial,
La tesoreria provincial, genera un informe Unico para todas las Entidades que consclidan,
conforme se defermina en el articulo 21 del Reglamento de Facturas y 16 de la OMH 2015/2012.
La Intervencion, firma dentro del periodo legal, la remision de dicho informe a través de la
Plataforma del Ministerio de Hacienda en cada uno de los frimestres, conforme a la Orden de

Suministro de Informacidn 2105/2012.

La Tesoreria Provincial sistematiza timestralmente la obligacion de emision de informe, mediante
un expediente individualizado a fravés de Firmadoc, del que se ha dado cuenta al Pleno todos
los trimestres, los dias 29 de abril, 30 de julic, v 29 de octubre y 30 de eneroc de 2026
correspondiente al cuarto trimestre.

Los datos correspondientes al cuarto trimestre, vy teniendo en cuenta la redlizacién del clere
able que se ha producido a 12 de febrero de 2024 y la remisién al Ministerio el dia 30 de enero,

puede dar lugar a una pequeha diferencia entre facturas incluidas en el fichero obtenido para el
cdlculo, de las que pudiera haber a 31/12, ya que algunas facturas podrian estar pendiente de

abilizacién a dicha fecha.

En cualquier caso, la diferencia. este anc 2025, es minima. al demorarse el cierre desde el fin de

ejercicio en apenas un mes, siendo esta situacién provocada en parte por la incongruencia entre la
obligacion de remision de informacion del trimestre antes del primer mes siguiente al mismo (que en
el caso del cuarto trimestre, se extenderia como mucho hasta el 31 de enero), y la posibilidad

nocida por el TRLRHL de ciemme hasta el 28 de febrero, que permite redlizar las operaciones
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propias del ciere del ejercicio, y que incluye la posibilidad de reconocer obligaciones
confablemente.,
3) Andlisis de los resultados obtenidos.

Una vez determinado y analizado el marco legal de aplicacién para el cdlculo de la morosidad,
cabe resumir, para poder pronunciarnos sobre el cumplimiento de moresidad en el ejercicio 2025, los
datos obtenidos durante diche ejercicio, elaborados por la tesoreric provincial, y remitidos
trimestralmente por la Intervencién como suministro de informacién de conformidad con la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desamollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Partiendo de los datos reflejados en la tabla del punto tercero de este informe podemes obtener
las siguientes conclusiones:

A) Entidad Diputacién:

1) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de la
Diputacion, no supera en ningun caso los 60 dias.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, no supera

en ningun caso los 60 dias.

En cuanto al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, son significafivas

especiamente en el primer trimestre.

De los datos anteriores, podemos destacar:

En cuanto al PMP de lo pendiente de pago, el primer trimestre se ve afectado por el cierre del
ejercicio anterior, lo que supone que la imposibilidad de la utilizacion de los créditos procedentes
de los remanentes de créditos del afio previo, produce una demora en los pagos, que se corrige
en el segundo trimestre. La tendencia es igual que en el ejercicio anterior.

En relacién al PMP de lo pagado, por la misma razén anterior, al incorporarse los remanentes del
ejercicio anterior en el primer frimestre del 2025, los tramites de pago de lo pendiente provocan
demora en el ejercicio comniente, por lo que el PMP del frimestre se incrementa.

Liasma también la atencion el volumen de operaciones y el importe de las mismas del primer
frimestre del ejercicio, provocado también por el n° de operaciones pendientes de ejercicio
anterior,

4) Se abonan intereses de demora en cada trimestre, si bien el importe es poco significativo.

La comparafiva con el gjercicio anterior, y que se muestra en las gréficas aniba expuestas,
muestra una tendencia a la baja, donde los plazos en el 2025 son significativamente inferiores en
relacion al 2024,

Entidad CPEI

Los plazes de moerosidad comespondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de CPEI,
no superda en ninguno de los cuatros timestres los 40 dias, disminuyendo de manera ostensible los
plazos del ejercicio anterior.

Los plazos de morosidad correspondientes al pericdo medio del pendiente de pago, supera de
manera muy significativa los 60 dias en el tercer trimestre, legando a 1905 dias .

En cuanto al n° de operaciones e importe del pendiente de pago, son no significativas,
manteniéndose una operacién pendiente desde enero hasta diciembre.

De los datos anteriores, podemos destacar:

Existe un comportamiento similar en la evolucién del PMP en los diferentes trimestres, salvo en el
primero, donde existe un periodo mas elevado provocado por el cierre, sin que en ninguno de
ellos sea especialmente significativo, y sin observar una especial incidencia por el cierre del
ejercicio.

En relacién al PMP no pagado, llama la atencién los 1905 dias del tercer timestre, que proceden
de una factura de 56,52€ de 31/03/2020 imputada a presupuesto el 13/07/2020 de carburantes
sin expediente administrativo e imputada a Presupuestos mediante reconocimiento extrajudicial
en 2025,

En los informes solo afecta al 3T 2025 y no a los anteriores, por el peso ponderado de los importes
pendientes ese trimestre

3} Se puede observar que el nimero de operaciones comerciales que se framitan en el CPEl a lo
largo del afio son insignificantes, siendo gran parte de las mismas tramitadas por ACF, que no
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computan a efectos de morosidad. El n° de operaciones pendientes en cada uno de los
frimestres no es significativo.
4)  En ninguno de los frimestres se abonan intereses de demora, a pesar de la existencia de facturas
que puntualmente se abonan fuera del plazo que determina la normativa.
5} La comparativa con el glercicio anterior, y gue se muestra en las grdficas ariba expuestas,
- entendemos que, muestra una tendencia a la baja de cada uno de los pagos en cada uno de
g los periodos.
% C) Entidad Promedio
o
o
'fg" 1) Existe un compartamiento similar en la evolucién del PMP en los diferentes trimestres, salvo en el
° primero, donde existe un periodo mas elevado provocado por el cierre, sin que en ninguno de
E ellos sea especialmente significativo, y sin observar una especial incidencia por el ciere del
§ ejercicio.
S 2) Enrelacién al PMP no pagado, llama la atencion los 1876 dias del primer fimestre, que proceden
2 de una factura de 60€ de 22/01/2020, imputada al presupuesto el 10/02/2020 de una suscripcion
E a la revista Ballena Blanca, sobre la que anos después, no se conseguido realizar el pago al nc
= disponer el n° de cuentas.
g En los informes solo afecta al 3T 2025 y no a los anteriores, por el peso ponderado de los importes
E pendientes ese frimestre
3
g 3) En cuanto al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, es muy poco significativo,
g siendo una operacién Unica la pendiente al final de cada trimestre,
o
o]
.E De los datos anteriores, podemos destacar:
8
E 1) El pericdo medic de pago del primer frimesire es superior al de los ejercicios anferiores, cuyo
2 dato, en cudlguier caso es provocado por el ciere del ejercicio 2024, sin gue supere los 30 dias.
§ 2) Eln® de operaciones pendientes en cada uno de los fimesires no es significativo.
£ 3) Enninguno de los frimestres se abonan intereses de demora, a pesar de la existencia de facturas
H que puntualmente se abonan fuera del plazo que determina la normativa.
3
5% D) Entidad OAR
52
28 1)  Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso del OAR,
e no supera los 40 dias en ningdn timestre.
Lé% 2) Los plazos de morosidad correspondientes al periode medio del pendiente de pago. es superior
s a los 30 dias en el segundo y tercer trimestre.
E 2 3) Encuanto al n® de operacicnes e importe del pendiente de pago, no son significativas.
25
29 De los datos anteriores, podemos destacar.
88
o § 1) Enninguno de los frimestres se abonan intereses de demora,
%_ﬂ_x 2) Enrelacién al PMP no pagado, llama la atencién los 69 y 161 dias del segundo vy tercer frimestre
§§ respectivamente, cuyo motivo de que en el 3T hubiera un PMPP de 161 dias por importe de
§§ 3.059,88 que luego desparece en el siguiente timestre viene dado por una factura de Catastro,
&J‘é"; concretamente Soc. Mercantil Estatal MPSA. Esta factura se emitid el 22/04/25 y no se pagd
S hasta diciembre.
ge
E g E) Entidad Patronato de Turismo y Tauromaquia.
gg
EE 1)  Los plazos cde morosidad correspondientes al periodo medio de o no pagado, en el caso de PTT
Q § no supera los 30 dias en ningun trimestre, si bien es algo superior al resto de enfidades
3% 2)  Los plozos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo no pagado, supera los 30 dias
E g en el tercer trimestre.
Dy 3) En cuanto al n® de operaciones & importe del pendiente de pago, es significative en el cuarto
%E fimestre, donde se incrementa de manera considerable con respecto a la tendencia de los
8 5 frimestres anteriores.
o
55
%;") De los datos anteriores, podemos destacar:
QT
£8 Q ooy -
3 € 1)  El n® de facturas tramitadas por el PTT, no es muy significativo en comparacion con el resto de las
o8 Entidades, no llegando a 255 facturas y muy similar al del ejercicio anterior.
€0 3 : .
$o 2) En cuanto al volumen de operaciones pendientes, y teniendo en cuenta el dato de facturas al
3= que nos referimos en el punto anterior, es muy significativa en el Gitimo timestre, que se debe a
©
E% Informe de conirol finant ermanente. PACF 2025-2026
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las facturas que se han incluido al cierre en la cuenta 413 al no haberse tramitado las mismas por
el organismo.

3) Enninguno de los frimestres se abonan intereses de demora, a pesar de la existencia de facturas
que puntualmente se abonan fuera del plazo que determina la normativa.

Entidad Restaura; durante el ejercicio 2024 inicid su funcionamiento el Organismo Auténomo
donde no tuvo mucha actividad comercial, Sigue teniende un volumen de operaciones
escaso, aunque superior al del ejercicio anterior.

La poca actividad comercial gue se ha generado durante todo el ejercicio, limitdndose, en
cuanto a gastos imputables a presupuesto, casi en su folalidad a la gestién de gastos de
personal, determina que no existen operaciones pendientes ni importes pendientes de pago al
final de ninguno de los fimestres.

No se supera en ningun trimestre los 30 dias ni en el PMP ni en el PMPNP,

De manera general para todas las entidades anteriores, cabe destacar que el cieme del
ejercicio presupuestario supone una demora en los pagos que se ven afectados por un aspecto
ajeno a los proveedores y que no tiene que ver tampoco con la tesoreria de las Entidades, pues la
misma no presenta problemas estructurales. De la misma forma, la ausencia de framitacion rigurosa
en clguna de esas facturas, también provoca la demora en la framitacion que necesitan
expedientes omisidn de funcidn interventora y/o reconocimientos extrajudiciales, aumentando los
plazos.

Esta misma situacion se puso de manifiesto en el informe de los ejercicios anteriores que provocd
la redaccién de la Instruccién de la Intervencidén con la Direceidn de Area de Economia de la
Diputacion, sobre el cierre de los Ultimos anos, siende significatives los avances preducidos en cuanto
al comportamiento y las magnitudes obtenidas como consecuencia del mismo, a pesar de que la
totalidad del efecto de la aplicacion de la Instruccidn,

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Conclusiones:

1) H estudio de la morosidad, se compaone a su vez de dos variables, el periodo medio de lo pagado, y
el periodo medio de pendiente de pago, siendo el cdiculo el que se refleja en este informe, v que
incluye dos periodos diferenciados ne acumulables; por un lado, el plazo gue existe entre la fecha de
prestacién y la conformidad de la factura, y por otro, entre la conformidad y el pago. Cada plazo
con un méximo de 30 dias, lo que quiere decir, que, si se agotaran ambos plazos, el plazo méximeo
pemitido para el pago desde la prestacion, seria de 60 dias.

2] Que la normativa interna ha concretado en nuestro caso, que la fecha de prestacién, coincidira con
cardcter general con la fecha de entrada en el registro de las facturas, v la fecha de conformidad,
con el del reconocimiento de la obligacion, menos en el supuesto de las certificaciones de cbras,
que serd el de la firma de la certificacion por ambas partes, si bien esta situacion se ha modificado
en el Reglamento aprobado a finales del 2024 y que tendrd efectos, una vez en vigor desde enero
de 2025, en el ejercicio actual,

3) Los plazos en el periodo medio de lo pagado, no sobrepasa en ningdn caso el méximo legal previsto
en el periodo medio de lo no pagado.

Cabe destacar en este senfido, que durante el ejercicio 2024 se finalizdé una auditoria de sistemas del
registro de facturas, en el marco del PACF 2024-2025, y que concluia, entre ofras consideraciones, el
buen funcionamiento general del Registro de Facturas y el circuito de aprobacion de las mismas, por
lo que los plazos mencionados en este informe, y conforme a la regulaciéon interna de Diputacion, se
cormrespenden a la realidad.

4] Se comprueba que el PMPNP se incumplen en varios timestres y en varias entidades, siendo la causa
la demora:

El retraso provocade por el circuito de la conformidad de las facturas.

La falta de plurianuadlizacidn de gastos v la correcta prevision de créditos para los mismos en
el ejercicio 2024, que provoca que la contfabilizacion y framitacién de obligaciones esté
condicionada a la incorporacion de remanentes de créditos del ejercicio anterior.

El procedimiento de liquidacion del ejercicio 2024, cuyo trédmite impide las incorporaciones
de remanentes de crédito, si bien hemos de decir que se mantiene la tendencia de los
Ultimos afios de conseguir cerar a mediados de febrero.
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d. La ausencia de tramitacion correcta de algunas facturas que impide su tframitacion
ordinaria y provoca demoras en el pago. Especialmente se debe resefiar el caso de la
Diputacion.
5)  Se ha suministrado la informacién al Ministerio en plozo corecto comespondiente a todos los

trimestres del ejercicio.

Se ha informado cada trimestre la morosidad por lo Tesoreria Provincial al Pleno, si bien el
corespendiente al cuarto fimestre se realiza, como no puede ser de ofra forma en el afio siguiente.

Se abonan intereses de demora en los cuatro fimestres, sélo en la Diputacion.

B funcionamiento de todas las Entidades del Sector Publico es similar, si bien en PTT la incidencia de
por la ausencia de tramitacion correcta tiene mas impacto.

El efecto de la puesta en marcha de la Entidad Restaura es practicamente nulo en el ejercicio 2024 y
2025, por cuanto apenas ha tenido actividad comercial en su segundo primero de funcionamiento.

2. Deficiencias.

Fueron necesarios realizar expedientes de reconocimientos exirajudiciales motivados en ausencia de
procedimientos correctos en la tramitacion de las facturas, lo que demora el pago de las mismas.
Fueron necesarios reclizar expedientes de resolucion de reparos motivados en ausencia de
procedimientos correctos en la tramitacion de las facturas, lo que demora el pago de las mismas.

El cierre del ejercicio, supone una acumulacién de facturas en el primer frimesire del siguiente sin
pagar gue amplian los plazos sobre el resto de los trimestres.

El aplicativo de contabilidad, no permite de manera automatica diferenciar entre el periodo de
conformidad de la factura desde la prestacién, y entre el del pago vy la conformidad, acumulande
ambos plazos.

3. Recomendaciones

3.1 Seguimiento de recomendaciones del informe sobre el ejercicio anterior.

Con fecha 11 de abril 2025 esta Intervencion emitié informe definitivo n® 2025/09 de informe de
confrol financiero posterior, relative al cumplimiento de la morosidad del ejercicio 2024. En dicho
informe se realizaban las recomendaciones que a continuacién se citan, de las que igualmente
se describe el seguimiento a las mismas.

1] Ante la imposibilidad manifiesta, al no llevarse a cabo, de la modificacién o reduccién de
firnas de las facturas que pudiera agilizar el trdmite de validacién de las mismas, es
necesario instar a los centros gestores y responsables firmantes a priorizar la comprobacién
de aquellos, instalando medios que posibiliten la firma dagil, como aplicativos de firmadoc
en disposifivos moviles y concienciar del uso de los mismos.

No se tiene constancia de una actuacion en este sentido.

2] A lavista de los refrasos producidos en el primer trimesire consecuencia de la confeccion y
clerre del ejercicio, y a pesar de la disminucién de los plazos en que aquel se hace efectivo
en los Ulfimos ejercicios, y de la incorporacion de los remanentes de crédito en el ejercicio
siguiente, se recomienda encarecidamente a los gestores que sigan realizando un esfuerzo
en la presupuestacion y ejecucion de los presupuestos con incidencia en varios ejercicios.

Se observa un cambio de tendencia y comportamiento sobre todo en el reajuste de
anualidades a final de ejercicio.

3) Es conveniente realizar un estudio sobre la necesidad de pago de intereses en las facturas
con demora en su tramitacion, teniendo en fodo caso que tender a evitar que se superen
los plazos mdximos previstos en la normativa, rechazando las facturas o certificaciones en el
caso que el motivo de demora sea errores en la presentacion de las mismas, © mejoras y/o
mayor diligencia en los circuitos de firma, revision, fiscalizacién, pago y resolucién.

Si bien, no son muchos los casos en los que se abonan infereses, sigue habiendo supuestos
de ellos, peor lo que se ha de insistir en este senfido.

4]  Elincremento de facturas, sobre todo en organismos auténomos como PTT, que no siguen fa
oportuna tramitacion adminisfrofiva y que provoca la necesaria resolucion de expedientes
“ad hoc" framitados para realizar la revision de oficio, en su caso, convalidar las mismas,
requiere de una mayor rigurosidad por los gestores, que, ademds de cumplir la normativa
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vigente, eviten demoras en el pago de las mismas. Por ello se insta a seguir utilizando los
sistemas de confrafacion que correspondan al tipo de gasto que se pretende realizar.

Si bien se han disminuido los expedientes y las facturas que requieren de reconocimiento
extrojudicial, siguen existiendo defectos en la tramitacion de algunas de ellas que provocan
que se mantenga la necesidad de acudir a este tipo de procedimiento.

3.2 Recomendaciones para el 2024

Es necesario instar a los centros gestores y responsables firmantes a priorizar la
comprobacion de aquellas, instalando medios que posibiliten la firma agil, como aplicativos
de firmadoc en dispositivos méviles y concienciar del uso de los mismos.

Se recomienda seguir realizando un esfuerzo en la presupuestacién y ejecucion de los
presupuestos con incidencia en varios ejercicios.

Es conveniente realizar un estudio sobre la necesidad de pago de intereses en las facturas
con demora en su framitaciéon, teniendo en fodo caso que tender a evitar que se superen
los plazos méximos previstos en la nermativa, rechazando las facturas o certificaciones en el
caso gue el motivo de demora sea erores en la presentacion de las mismas, o mejoras y/o
mavyor diigencia en los circuitos de firma, revision, fiscalizacion, pago y resclucion.

Se sigue requiriendo de una mayor rigurosidad por los gestores, que, ademads de cumplir la
normativa vigente, eviten demoras en el pago de las mismas. Per elle se insta a seguir
ufilizando los sistemas de contratacién que correspondan al tipo de gasto que se pretende
realizar.

Se recomienda iniciar expedientes de prescripcion de facturas, para evitar datos gue
distorsionan |os indicadores.

Comunicado el Informe provisional, tras concluir el plazo de 15 dias sin que se hayan formulado alegaciones,
se eleva el presente informe a definitivo, y conforme al articulo 38.6 del RCISPP, relativo a los destinatarios de
los informes de control permanente posterior:

a) Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el Ol al gestor directo de la actividad
economico-financiera controlada y a la Presidencia de la entidad local, una vez firmados de manera
definitiva. La Presidencia los remitird al Pleno para su conocimiento de manera anual, junto con la
cuenta general. El andlisis del informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
comrespondiente sesidn plenaria.

b) Dichos informes serdn igualmente remitidos a los érganos a los que se refiere el articulo 5.2 del
Reglamento de control interno del sector publico local, cuando en los mismos se aprecie la existencia de
hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen.

En Baddjoz, a la fecha de la firma

EL INTERVENTOR GENERAL
Angel Diaz Mancha

[documento firmado electronicamente)

A/A TESORERA PROVINCIAL
A/A GERENTE DEL OAR

A/A GERENTE DE PROMEDIO

A/A GERENTE DE CPEl

A/A COORDINADOR DE PATRONATO DE LA ESCUELA DE TAUROMAQUIA
A/A DIRECTORA AREA ECONOMIA

A/A DIRECTOR AREA PRESIDENCIA
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