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Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de las atribuciones de
control citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector PUblico Local; en atencién a las facultades recogidas en el arficulo 4.1.b).5° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de cardcter nacional; a la vista de Plan Anual de Control Financiero elaborado por
esta Intervencién el dia 30 de diciembre de 2022 con dacién de cuentas al Pleno el dia 27 de enero de
2023, se emite el presente:

INFORME
|. DICTAMEN EJECUTIVO
1.  Introduccién.

La Intervencidon General, en el ejercicio de las competencias atribuidas por el arficulo 3 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno de las entidades
del Sector PUblico Local, en concordancia con lo previsto en el articulo 213 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, donde se establece
que el control interno de la actividad econdémico-financiera del sector publico local se ejercerd por el
oérgano interventor mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero, emite este
informe de control financiero permanente para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 220 del TRLRHL,
y el articulo 29.2 del RD 424/2017.

El TRLRHL, establece en sus articulos 213 y ss., las dos formas de realizar el control por parte de las
Intervenciones Locales, esto es, la funcion interventora y el control financiero, al que se le puede agregar el
control de eficacia, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, viene a desarrollar dichos articulos, clarificando en qué tipo de control nos
encontramos en cada expediente que examinemos y esté sometido a dicho control. El articulo 3.3
determina el concepto de control financiero como

" 3. ElI control financiero tiene por objeto verificar

local en el aspecto econémico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de buena gestion
financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la
eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera en el wuso

Dentro de esta modalidad de control, debemos diferenciar aquél que se hace de manera previa a la
resolucion correspondiente, y el posterior, que serd aquél que se realice una vez dictados los actos que se
controlan y cuyo andlisis se realizard con técnicas de auditoria.

En relacion al control financiero posterior, debemos igualmente diferenciar aquel que surge de una
obligacién legal, de aquel que se recoge como actuaciéon basada en una ampliacién del control como
consecuencia del establecimiento para la entidad de una fiscalizacion limitada previa; y aln mas, dentro
del control financiero posterior de legalidad, podemos enunciar que nos enconfraremos en un control
planificado por la Intervencién.

En este sentido debemos acudir, tanto a | a normati
informe en cuestion, pero igualmente al PACF, que nos determina de manera concreta, como se ha
planificado el control que mediante el presente informe, se estd realizando.

De esta manera, en el citado PACF, elaborado por la Intervencién en diciembre de 2022, se
establecen de manera sistemdtica las actuaciones que, en el marco de control permanente planificado se
ha de realizar en el 2023, igualmente contempla de manera genérica las actuaciones de control que la
normativa impone a la Intervencién.

Una vez definida la actuacion, la elaboracién del informe trae causa en el siguiente precepto que,
igualmente se concreta en el PACF.

Informe de control financiero permanente. PACF 2022-2023
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Asi, el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, establece, en relacion a las obligaciones del érgano de control
interno que:
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“2. Anualmente, el 6rgano de control interno elaborara un informe en el que evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este
informe sera elevado al Pleno "

Nada dice la normativa de aplicacion en cuanto al momento de emision del informe, por lo que
acudimos a la normativa intemna, el Reglamento de Control Interno del Sector PUblico Provincial, que en su
articulo 38 y en relacién al control financiero posterior permanente, determina que:

“ ...3. Cuando realizarlo ; con cardcter general se realizard en el siguiente ejercicio en el que se
concluyé el expediente. No obstante en los siguientes supuestos, o en los que se pudieran
determinar en el PACF, se redlizard en el mismo ejercicio presupuestario en el que se
concluyan: .. .

4. Plazo para realizarlo ; el plazo para ejecutar el control financiero en cada actuacion serd el que
se determine en los Programas de Trabajo, debiendo ejecutarse con cardcter general, y en los
supuestos de confrol posterior realizado con cardcter periddico, dentfro de la vigencia del
ejercicio presupuestario donde se realiza y antes que se inicie el siguiente periodo de control, si
bien, las que se refieran a expedientes iniciados denfro del dltimo trimestre de cada ejercicio,
podrdn realizarse en el primer trimestre del ejercicio siguiente, debiendo formar parte del informe
anual de control del ejercicio donde se iniciaron.

En los casos que se redlice en ejercicios presupuestarios diferentes, el control se referird con
cardcter general a fiscalizaciones realizadas en el ejercicio anterior, debiendo concluirse antes de
l'a finalizaci 6n del ejercicio en que se inician | as actvuaci

El caso concreto que nos ocupa, concierne a una actuacién cuya redlizacion se realiza por un
mandato legal, estableciendo como Unico requisito en la norma que lo regula, que se redlizard
anualmente.
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Acudir de nuevo al PACF, para comprobar que se ha de realizar de manera anual, siendo su
destinatario el Pleno.

No se especifica tampoco el momento de emision, por lo que podemos concluir que se realizard con
ocasién de la Cuenta General, sin perjuicio de una remision anterior.

Bajo este marco de actuacién, la Intervenciéon General de la Diputacion de Badajoz ha analizado los
datos obtenidos de los distintos informes de morosidad emitidos por la Tesoreria Provincial, los plazos y la
remisién a los distintos érganos de control.

El apartado 5 del ya citado articulo 38 del Reglamento de Control Interno del Sector PUblico de la
Diputacion de Badajoz (RCIDB) establece que el control posterior se documentard en informes en los que
se expondrd de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas vy,
en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control, asi como las deficiencias que,
en su caso, deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora.

En virtud de todo ello, se emite el presente informe, que tiene por objeto presentar las actuaciones de
verificacion efectuadas.

El tfrabajo se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector PUblico aprobadas por
la Intervencion General de la Administracion del Estado mediante Resolucién de 14 de febrero de 1997,
ajustdndose este informe a la estructura contemplada en el Anexo | de la Resolucion de 30 de julio de 2015,
de la Intervencién General de la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el
ejercicio del control financiero permanente.

Elevado informe provisional con fecha 15 de marzo de 2023, y no constando la emision de
alegaciones, este informe tiene cardcter definitivo.

2. Consideraciones generales.

Para la obtencién de los resultados y recomendaciones, se han tenido en cuenta los expedientes de la
Tesoreria Provincial sobre informes trimestrales de morosidad.

3.  Objetivos y alcance

Informe de control financiero permanente. PACF 2022-2023
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3.1.1
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3.1 Normativa aplicable:

Normativa general:

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional

Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector PUblico Local.

Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector PUblico.

Reglamento de confrol interno de la Diputaciéon Provincial de Badaojoz, aprobado
inicialmente en mayo de 2017 y publicado en su Ultima modificacién, en el BOP del 24
de diciembre de 2018

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones PUblicas y las
condiciones y el procedimiento de retencidon de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de
22 de diciembre,

Texto Consolidado del Reglamento de Registro Provincial de Facturas de la Diputacion
de Badajoz, publicado el dia 28 de septiembre de 2018.

Guia para la cumplimentacién de la aplicacion y el cdiculo del periodo medio de pago
en las Enfidades Locales.

Bases de ejecucidn del Presupuesto 2022, bases 26, 29 y 54.

Normativa de auditoria.

Normas de Auditoria del Sector PUblico (NASP)

Normas Técnicas de la IGAE.

Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

Manuales de los Tribunales de Cuentas espanol y europeo.

Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna.

3.2 Objeto y alcance del control.

La redlizacion de este control planificado obligatorio, tiene como objeto analizar los datos
obtenidos relativos a la morosidad, procedimiento y plazos de remisidn, asi como detectar
deficiencias y plantear posibles mejoras, siendo su alcance los datos remitidos y elaborados por la
Tesoreria Provincial en el dmbito de sus funciones conforme al RD 128/2018.

Il. RESULTADOS DEL TRABAJO REALIZADO
1.  Informacién Suministrada por los centros gestores.
1.1 Marco Juridico.

Antes de evaluar el cumplimiento de la normativa de morosidad, debemos profundizar en el
concepto, conforme a su regulacion.

En primer lugar, ponemos de manifiesto que, en relacion a la normativa aplicable, durante el ejercicio
2022 no se han producido cambios normativos que hayan afectado a la operativa de cdilculo, si bien
entendemos necesario recordar que la aprobacién de la Ley 9/2017, que modificd la regulacion de

Informe de control financiero permanente. PACF 2022-2023

@
3
o
=
°
0
8
°
o
=
3
=
Q
=
o]
[a)]
<
=
x
w
«
%
@
2
2
o
£
5
3
(=}
©
o
9]
(=}
3
<
£
i
©
o
k]
£
S
=
=
p=]
S
©
L
=
©
B
=
o
8
©
°
8
[
2
[
(=]
g
<
aa}
[
<
wl
&
3]
2
a
©
'8
El
<
w
Q
=
2
Q
1]
3
<
S
o
n
@
©
2
©o
<
o
[&]
'8
£l
<
©
<
o
[a)
8
@«
z
g
w
z
N
>
©
3
3
™
(o]
%)
a
2]
©
N
S
N
8
©
N
B
4
o
=]
2
S
3
<
[
2
=
@
15
5
3
i=}
3
>
©
o
B
©
5
£
©
Q
o
8
©
g
S
2
4
o
@
w

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:




DOCUMENTO

INFORME DE CONTROL FINANCIERO POSTERIOR: INFORME CONTROL
FINANCIERO POSTERIOR N°2023/21 - EXP: ACTUACION DE CONTROL
FINANCIERO OBLIGATORIA RESUMEN MOROSIDAD 2022

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: SDSC3-L16Y2-NF7N8

Fecha de emision: 23 de Mayo de 2023 a las 14:53:43
Péagina 6 de 25

IDENTIFICADORES

N°: 2023/21

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :
1.- INTERVENTOR de Diputacién de Badajoz. Firmado 19/04/2023 12:29

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 2692126 SDSC3-L16Y2-NF7N8 2DBA6A1FC046768501463D19D5A1F6D533EA3B44) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. EI documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.dip-badajoz.es/portal/entidades.do?ent_id:

=10

[=

IRMADO

19/04/2023 12:29

9,
= INTERVENCION GENERAL.

DIPUTACION CONTROL PERMANENTE POSTERIOR
pe BADAJOZ

INFORME SEGUIMIENTO PMP
CFP-MOR /INFORME CUMPLIMIENTO MOROSIDAD

contratos, no varié, mas allé de la norma de aplicacién, el aspecto relativo a la morosidad manteniendo el
vigente articulo 198.4, la misma redaccion que el derogado 216.4 del antiguo TRLCSP.

Igualimente, la modificaciéon del Real Decreto 635/2014, mediante el Real Decreto 1040/2017, de 22
de diciembre, aunque no afecta expresamente a la morosidad, supuso la necesidad de adaptaciéon del
reglamento del registro provincial facturas de la Diputacion, el é de diciembre de 2018, que modificd
igualmente los plazos a tener en cuenta en la morosidad.

Asi pues, con cardcter general, podemos diferenciar:
1.2 Ambito Objetivo

La Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la morosidad, determina la norma inicial que dio lugar
después a una norma mds extensa para la regulacion del desfase temporal del pago de las facturas u
obligaciones con proveedores de las diversas Administraciones PUblicas.

Asi, dicha normativa establece en su articulo 3, apartado 1, el dmbito objetivo que se mantendrd
posteriormente en las diversas normas, incluida la contractual, y que se determina de la siguiente manera:

“Esta Ley serd de stppagasefectdnos aomoaahdraprestacion en las operaciones
comercial es realizadas entre empresas, o entre empres

Del andlisis anterior, y extrapolando al dmbito presupuestario de las Entidades Locales, podemos
afirmar, que con cardcter general, las operaciones afectan principalmente a los capitulos Il y VI del estado
de gastos de los correspondientes presupuestos.

De la misma manera, y en aplicacion de las guias para la elaboracion de los informes frimestrales de
morosidad elaboradas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se excluyen de dicho
cdlculo los gastos y pagos producidos por el sistema de Pagos a Justificar y Cajas Fijas, y los que sean
consecuencia de la potestad expropiatoria, por lo que no se tendrian en cuenta, aun cuando figuren en
dichos capitulos, los gastos de esa naturaleza.

Dado que la ley de lucha contra la morosidad establece el devengo automdtico de intereses de
demora, también se deberd conocer el importe de éstos.

1.3 Ambito subjetivo:

as

El arficulo 2.b) de la Ley 3/2004, establece que: “ A | os efectos regul ados en

como: (.. b) Administraci én, a | os entes, organi smos
acuerdo con el articulo 3.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos

Por tanto, el estudio de la morosidad, en el dmbito de la Diputacion de Badajoz se extiende a las
siguientes enfidades:

Diputacion Provincial, entidad general.

Organismo Auténomo Gestion Tributaria y Recaudacion (OAR).
Organismo Autdbnomo del Patronato de la Escuela de Tauromaquia
Consorcio Provincial de Gestion Medioambiental (PROMEDIO).
Consorcio Provincial de Prevencién y Extincion de Incendios (CPEI).

1.4 Informacién solicitada:
1.4.1 Peticién inicial de informacién:

Se ha contado con el acceso a los expedientes creados en el gestor de la
Diputacién Firmadoc por la Tesoreria Provincial relativos al estudio y remision de la
morosidad del ejercicio 2022 y 2023, y en concreto:

2022//OTES-PMP 1; Morosidad Primer Trimestre 2022
2022/2/OTES-PMP 1; Morosidad Segundo Trimestre 2022
2022/3/OTES-PMP 1; Morosidad Tercer Trimestre 2022
2023/01/OTES-PMP 1; Morosidad Cuarto Trimestre 2022
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1.4.2 Nuevas solicitudes de informacién

Se ha facilitado por la Tesoreria Provincial y por los servicios de informdatica de la
Diputacién, la informacién solicitada de facturas que configuran los datos resimenes de

los informes frimestrales.

No ha habido comprobacién in situ ni visitas especificas.
2. Andlisis de la informacién suministrada.

Datos generales

Asi, se presentan los siguientes Anexos:

Una vez definido el dmbito subjetivo y objetivo para el cdiculo de la morosidad en el Sector
Provincial de la Diputacién de Badajoz, debemos iniciar el andlisis desde dos puntos de vista, y en
base al dmbito subjetivo determinado en el punto anterior:

1) Desde el punto del cumplimiento de los plazos y los importes abonados como intereses, en su
caso.

2) Desde el punto de vista operativo en cuanto a la tramitacién y el cumplimiento de la misma por
los diversos 6rganos de la Diputacion en base a la normativa de aplicacion.

No obstante, antes de afrontar ambos andlisis, debemos partir con los datos generales, que
podemos resumir en los siguientes cuadros, para que en base a ellos, podamos realizar aquél.
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PRIMER TRIMESTRE

2° TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE

TRIMESTRE
Periodo Medio Firma _um:om_o Fecha Firma vm:ono Fecha Firma Periodo Medio Fecha
. Fecha Informe iz Medio Ay Medio Ay . .
ENTIDAD PMP Pendiente de Tesoreria remision por PMP Pendiente de Informe remision por | PMP Pendiente Informe remision por | PMP Pendiente de Informe remision por
Pago Intervencién Tesoreria Intervencién Tesoreria | Intervencién Pago Tesoreria Intervencién
Pago de Pago
DIPUTACION 46 40,73 42,77 32,86 45,88 28,57 31,62 24,54
CPEI 33,24 39,53 20,13 20,06 47,53 5,56 16,58 11,35
PROMEDIO 31,72 7,25 19/04/2022 25/04/2022 27,48 16,73 13/07/2022 15/07/2022 30,96 9,66 11/10/2022 | 17/10/2022 28,24 15,3 31/01/2023 31/01/2023
OAR 35,59 0,34 63,48 16,36 20,82 19,03 30,51 6,98
Pt 103,15 53,5 18,83 7,73 44,63 23,59 40,95 36,6

Igualmente podemos andalizar los datos relativos a las facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del frimestre, que han sobrepasado el periodo legal de
pago, pudiendo resumirlos en los siguientes cuadros:
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DOCUMENTO
OTROS DATOS

TRIMESTRE PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE
N° Importe Pte. N° Importe Pte. N° Importe N°
ENTIDAD Operaciones Pago Operaciones Pago Operaciones | Pte. Pago Operaciones | Importe Pte. Pago
DIPUTACION 94 1.353.092,47 998 571.057,94 288 | 401.151,55 223 634.088,52
CPEI 7 14.079.59 2 715,97 2 194,62 5 8.396,30
PROMEDIO 4 14.996,42 16 432.840,94 5 56.665,87 1 60,00
OAR 0 0,00 0 0.00 0 0,00 0 0,00
PTT 4 10.270,00 0 0,00 1 3.569,50 0 0,00
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2.1) Resumen del Periodo medio de pago de lo no pagado.

PERIODO MEDIO PENDIENTE DE PAGO 2022

PRIMER TRIMESTRE = 22 TRIMESTRE 3 TRIMESTRE 4 TRIMESTRE
I ==8=—PROMEDIO OAR === PTT el

Si comparamos por trimestres lo sucedido en el ejercicio anterior

COMPARATIVA 1 TRIMESTRE 2022/2021 COMPARATIVA 2 TRIMESTRE 2022/2021
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3. Resumen del nimero e importe de operaciones pendientes de pago por trimestre y Entidad.

N2 Operaciones por trimestre

998
2838
223
S - ° e o
PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE
e DIPUTACION —— CPEI PROMEDIO OAR =l PTT ol

Importe pendiente por trimestre

401151,55
/ ,52

(=]

- 10270 o o 83963

715,97 o0 84.62 ,— 0
PRIMER TR{y658 2 SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE — 33894RTO TRIMESTRE
60

ot as D IPUTACION CPEI PROMEDIO ==m@mmOAR s=mmPT] oo

2.2 .- De la Evaluacién del cumplimiento.

Partiendo de los datos resumidos en los cuadros anteriores, es necesario en primer lugar definir el
periodo legal de pago, para una vez determinado en base a la normativa, poder analizar los datos
obtenidos.

En este sentido podemos diferenciar en este punto del informe:

2.2.1 Regulacién del periodo legal de pago segun la normativa y cdlculo de la morosidad.
2.2.2 Andlisis de los datos.

2.2.1 Regulacién del periodo legal de pago segln la normativa y cdlculo de la morosidad.
Varios son los puntos que debemos tener en cuenta:

2.2.1.1 Periodo legal de pago;
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Podemos citar la normativa, para después centrarnos en las dos casuisticas con la que nos
podemos encontrar, los confratos de obras, con la peculiaridad de las certificaciones de obra, y
el resto de confratos.

La regla general viene recogida en el art. 198.4 de la Ley de Contratos del Sector Piblico, Ley
9/2017, aplicable tanto a las certificaciones ordinarias de las obras, como a las prestaciones del
resto de los contratos, que establece:

“La Administracion tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados , sin
perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, deberd abonar al
contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora 'y la
indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Para que haya lugar al inicio del cémputo de plazo para el devengo de intereses,
el contratista deberd haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente, en los términos establecidos en la normativa vigente sobre
factura electrénica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega
efectiva de las mercancias o la prestacién del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del articulo
243, la Administracion deberd aprobar las certificaciones de obra o los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el confrato de los bienes enfregados o servicios
prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacion
del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante
el registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciard hasta transcurridos treinta dias
desde la fecha de presentacion de la factura en el registro correspondiente, sin que la
Administracién haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente
abono

Debemos revelar que, de acuerdo con la redaccién del precepto, su aplicacién plantea ciertas
dudas en cuanto al codmputo de los plazos, a los efectos de los posibles incumplimientos ya que, no
puntualiza

1) Que documento es el que acredita la conformidad

2)  Silos plazos ofrorgados al contratista y a la Admninistracion son, como parecen, simulténeos y se
superponen o se agregan.

3) Coémo se deduce la entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio si no se
describe en la propia factura (como ocurre en la mayoria de los casos) o se trata de
prestaciones sucesivas.

4)  Que ocurre con el incumplimiento de los 30 dias que tiene la administracién para acreditar la
conformidad, zalarga o no los plazos de pago?

Estas cuestiones, que entendemos fundamentales, y no resueltas de manera inexplicable en las
sucesivas leyes de confratos, han obligado a que sea la propia Diputacién la que complete o interprete las
dudas y autorregule en un intento de aclarar ambos aspectos.

¢Como se deduce la entrega efectiva de las mercancias o la prestacién del servicio? ;Qué documento
acredita la conformidad? ;Cudndo y como comienza el cémputo?

Tanto en las bases de ejecucion del Presupuesto, como el Reglamento de Registro de Facturas de la
Diputacion, se ha regulado, configurdndose en base a ello nuestro programa de contabilidad y de registro,
para que se inicien los computos de los plazos.

Conforme el articulo 7 de la Orden HAP492/2014, se dejard constancia en el sistema de informacién contable
de la fecha en la que se inicia el computo del plazo de pago segun establece el R.D.L. 3/2014.

El computo del plazo, tiene como punto de partida la entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del
servicio, ala que se lebe dar conformidad, aspectos éstos no siempre de facil determinacion.

1%
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De nuevo el Reglamento de Facturas de la Diputacion ha establecido el siguiente criterio al respecto en su
artficulo 14, referente al cémputo de plazos.

Fecha inicio plazo para el abono de la factura y para el cémputo de morosidad:

En las operaciones comerciales incluidas en el dmbito de aplicaciéon de la legislacion de
contratos, se iniciard el computo del plazo:

“a) Facturas, excepcionadas las correspondientes a las certificaciones de obra:

i. Con cardcter general, el periodo de pago, a efectos de lo dispuesto en la legislacion de contratos, se inicia
con la fecha de prestacion del servicio o recepcién de la mercancia, la cual coincidira con la fecha de
factura, taly como dispone, como regla general, el articulo 11 del R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre.
Excepcionalmente se podra alterar el criterio anterior, cuando en la factura se determine especificamente la

fecha de prestacion del servicio o recepcién de la mercancia, en cuyo caso se considerara esta Ultima como

inicio de computo.

Si el contratista presentara la factura en el registro administrativo con posterioridad al plazo de 30 dias
naturales desde la fecha de entrega efectiva de la mercancia o de la prestacién del servicio, la fecha de

inicio sera la de la entrada de aquella en el registro.

En lo que se refiere al pago coincidird con la fecha contable de la realizacién del pago material.

ii. En la liquidacién del contrato, se indicard la fecha del acta de recepcidn o, en su caso, del certificado de
conformidad. No obstante, si el contratista presentara la factura en registro administrativo con posterioridad a
la fecha de recepcidn, deberd cumplimentar este campo con la fecha de presentacion de la factura.

b) En las operaciones comerciales excluidas del dmbito, de la Ley de Contratos a cumplimentacién de la
“fecha de inicio plazo abono del precio" se realizard de acuerd
operaciones comerciales sujetas a la legislacion contractual o las establecidas entre las partes.

c) Certificaciones de obras: El inicio del cémputo del plazo coincidird con la fecha de la aprobacién por
ambas partes de la certificacion.

d) No se tendrdn en cuenta para el cdlculo de la morosidad, ni las facturas procedentes de certificaciones de
obra, nilas de pagos a justificar, nilas de anticipos de caja fija.”

=10

Dicho lo anterior, para realizar el andlisis de la evaluacion de la morosidad, debemos en primer
lugar, establecer con cardcter general, los periodos méximos de pagos conforme a la normativa en
vigor, por lo que debemos diferenciar:

A. En los contratos de obras:

De esta manera cabe destacar la redaccion del articulo 14 del Reglamento, relativo al cémputo
de plazos determina en su apartado A.c) que:

“.. c) Certificaciones de obr as : coihddirdiconiladechad dela cdmput o dg
aprobacion por ambas partes de la certificacion.”

1. Certificaciones ordinarias,

Nos remitimos a la regulacién contemplada en el apartado anterior al periodo legal de pago y a
las consideraciones generales.

2. Certificacioén final,

Debemos acudir en este caso al articulo 243r el ati vo a | a “Recepci én y pl azo de
LCSP, que en su punto 1. 2° parrafo, determina que: “Dentro del plazo de tres meses contados a partir
de la recepcion, el érgano de confratacion deberd aprobar la certificacion final de las obras
ejecutadas, que serd abonada al contratista a cuenta de la liquidacién del contrato en el plazo
previsto enedasddagledydimente se mantiene del articulo 235 del TRLCSP.

3.Liquidacion;

En este supuesto debemos igualmente acudir al mismo articulo 243, que en el pdarrafo 2°, recoge
que: Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia, el director
facultativo de la obra, de oficio 0 a instancia del contratista, reda ctara un informe sobre el estado  de
las obras. Si éste fuera favorable, el contratista quedard exonerado de toda responsabilidad, salvo lo
dispuesto en el articulo siguiente, procediéndose a la devolucidon o cancelacién de la garantia, a la
liquidacién del confrato y, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes que deberd
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efectuarse en el pl azqueéda miseg eddaaionddelantigua dfticulo 235.3 del
TRLCSP.
B. Resto de contratos;

En el resto de los supuestos, acudimos al articulo 210 de la LCSP, redaccién similar al del articulo
222 del TRLCSP, relativo al “Cumplimiento de los contratos y recepcidn de la prestacién.”, que en su
apartado 4, establece que:

“4. Excepto en | os contratos de obr as, rtiayle@43sdentra e gi r an

del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcion o conformidad, debera
acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrato lo exija, y ser notificada al contratista

la liquidacion correspondiente del contrato , y abonérsele, en su caso, el saldo resultant e. No
obstante, si la Administracién PUblica recibe la factura con posterioridad a la fecha en que tiene
lugar dicha recepcion, el plazo de treinta dias se contard desde su correcta presentacion por el
contratista en el registro correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente en
materia de factura electrénica. Si se produjera demora en el pago del saldo de liquidacion, el
contratista tendrd derecho a percibir los intereses de demora y la indemnizacién por los costes
de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha confra la morosidadenlasoper aci ones comer ci al es”

Es decir, con cardcter general, la liquidacién y el pago se ha de producir en un plazo de 30 dias
desde la fecha del acta de recepcidén o conformidad, o bien desde que se reciba la factura en
registro si ésta se recibe con posterioridad al acta de recepcion.

C. Operaciones comerciales a los que no se aplica la LCSP.

En estos supuestos, rige la Ley 3/2004, que ensu  Ar t i cul o 4, Deteingnaeidntdel
plazo de pago”, dispone:

“1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en
el contrato, serd de treinta dias naturale s después de la fecha de recepcion de las mercancias o
prestacion de los servicios, incluso  cuando hubiera recibido la factura o solicitud de pago
equivalente con anterioridad.

Los proveedores deberdn hacer llegar la factura o solicitud de pago equivalente a sus clientes
antes de que se cumplan quince dias naturales a contar desde la fecha de recepcién efectiva
de las mercancias o de la prestacion de los servicios.

Cuando en el contrato se hubiera fijado un plazo de pago, la recepcién de la factura por
medios electrénicos producird los efectos de inicio del cdmputo de plazo de pago, siempre que
se encuenfre garantizada la idenfidad y autenticidad del firmante, la infegridad de la factura, y
la recepcidn por el interesado.

2. Si legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptacién o de
comprobacién mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los servicios
con lo dispuesto en el contrato, su duracién no podrd exceder de freinta dias naturales a contar
desde la fecha de recepcion de los bienes o de la prestacién de los servicios. En este caso, el
plazo de pago serd de treinta dias después de la fecha en que tiene lugar la aceptacion o
verificacion de los bienes o servicios, incluso aunque la factura o solicitud de pago se hubiera
recibido con anterioridad a la aceptacién o verificacion.

3. Los plazos de pago indicados en los apartados anteriores podrdn ser ampliados mediante
pacto de las partes sin que, en ningdn caso, se pueda acordar un plazo superior a 60 dias
naturales "

2.2.1.2 Fecha de inicio de plazo de abono del precio.

El segundo de los aspectos que debemos estudiar en este punto es el que nos determina la
fecha de inicio de plazo a efectos de morosidad.

a) Contrato de obras:
e Certificaciones de obra, se indicard la fecha de aprobacién de dichas certificaciones o

bien la fecha de presentacion de la factura en el registro si el contratista incumpliera el
plazo de 30 dias para presentar la factura en registro.

1%
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e  Certificacion final: se indicard la fecha de aprobacién de dicha certificacion final o bien la
fecha de la presentacion de la factura en registro si el contratista la presentara con
posterioridad

e Enlaliquidacion, se indicard la fecha de aprobacion de la liquidacion del contrato.

b) Resto de contratos sujetos al LCSP

e En los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados, se identificard la fecha de aprobacion de dichos
documentos, o bien la fecha de presentacién de la factura en el registro si el contratista
incumpliera el plazo de 30 dias para presentar la factura en registro.

e Enlaliquidacién del contrato, se indicard la fecha del acta de recepciéon o conformidad, o
bien, la fecha de la factura en el registro cormrespondiente, si esta se recibe con
posterioridad a la fecha de recepcién.

2.2.1.3 Cdlculo de los periodos medios
Procede igualmente hacer referencia a la forma de cdlculo, conforme a la normativa en vigor,
de los componentes de la morosidad, para situar la forma en el que a lo largo del ano, se ha
realizado el mismo. Asi, debemos diferenciar:

a) Cdiculo del periodo medio de pago (PMP), Pagos realizados en el trimestre

ElI' "Periodo medi o de pago” de | os efectuados en el trimest
promedio que se ha tardado en realizar los pagos.
El “NUmer o de dias de periodo de pago" trinestrecesdet oper aci 6n

numero de dias que se ha tardado en realizar su pago; es decir, la diferencia, en dias, entre la fecha
de pago real de la operaciéon y la fecha de inicio del periodo legal de pago aplicable.

El “"Peri odo medi o de pago” (PMP) de | os efectuados en el
ponderada, aplicando la siguiente férmula:

=10

Y (N° dias periodo de pago * importe de la operacion)
PMP=

Y importe de la operacion
b) Cdlculo del periodo medio del pendiente de pago (PMPP).

El “Peri odo medi o del pendi ente de pago” al final del tri
dias promedio de antigiedad de las operaciones pendientes de pago a final del fimestre.

El “Numer o de dias pendientes de pago” de cada operaci 6n
trimestre, es el nimero de dias que han transcurrido desde que comenzé el periodo legal de pago
de la operacion hasta la fecha final del frimestre.

El “Peri odo medio del pendi ente pago” (PMPP) de | as ope
trimestre, se obtendrd como media ponderada, de la siguiente forma:

Y (N° dias pendientes de pago * importe de la operacion)
PMPP =

Y importe de la operacion

Asi pues, uniendo la regulacién mencionada en los puntos anteriores, y sin considerar determinados
matices para supuestos de entregas de facturas fuera de plazo por parte del proveedor, lo cierto es que
el cdlculo de los PMP y de los PMPP, incluyen un doble periodo; por un lado el plazo de treinta dias que la
Administracién tiene desde la prestacion del servicio (que la Diputacion regula como entrada en
registro)hasta la conformidad de la misma ( con el reconocimiento de la obligacién segin se regula en el
Reglamento de Diputacion), y ofros treinta entre aquella y el pago.

Es decir, un total de 60 dias, que si bien no son acumulables, esto es, si el plazo de conformidad se
reduce en el plazo méximo de 30, el plazo de pago serd de los treinta maximo previsto en la normativa
contractual desde ese momento y no de 60 desde la entrada de la factura, lo cierto es que dicho andlisis
se ha de redlizar en un informe diferente al presente, y en cualquier caso, el periodo de mds demora
posible serd el primero, y puntualmente el segundo periodo por cuanto los plazos entre el reconocimiento
de la obligacién y el pago son muy cortos, salvo casos excepcionales como consecuencia del cierre del
ejercicio, una vez modificado el Reglamento de facturas en el ejercicio 2018.
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De manera grdfica y resumida:

Fecha de conformidad (enel

) " . Reglamento de Diputacién se asimila
Reglamento de Diputacién se asimila o
aFecha de reconocimiento de la

a Fecha de registro de entrada) obligacién)

30 dias 30 dias |

Fecha de recepcion (enel
Fecha de pago

|
NO ACUMULATIVOS

De esta manera, consideramos que los datos que recojan periodos inferiores a 60 dias, supondrdn un
cumplimiento de los periodos mdximos de morosidad previstos en las normativas de aplicacién citadas.

En vista, por tanto a todo lo anterior, podemos realizar las siguientes conclusiones:

1) Se comprueba que se realiza el cdlculo para todos los trimestres y para todas las Entidades
incluidas en el dmbito subjetivo al que se refiere la normativa referida en el segundo punto del
informe.

2) Se comprueba que desde la Tesoreria se calculan los plazos de morosidad, conforme a la
normativa seiialada en los puntos anteriores.

2.3 Andlisis de los datos obtenidos

1) Datos generales:

Antes de iniciar el andlisis de los datos obtenidos, podemos hacer mencién a varios aspectos que nos
pueden igualmente servir para dicho andlisis.

En primer lugar, podemos partir del n° total de facturas framitadas en el Sector Publico Provincial,
para que en base a ello, podamos poner en contexto la proporcionalidad de cada Entidad.

Debido a la modificacién del Reglamento de Facturas, que obligd en el ejercicio 2018 a la
presentacién de facturas telemdticas a la mayor parte de proveedores, creemos igualmente interesante
determinar la proporcién de las facturas en papel y electronicas, y su evolucion en relacion al ejercicio
anterior, y sin perjuicio de la reciente aprobacion del nuevo Reglamento, que obligard a partir del 30 de
junio de 2023 a la presentacién de todas las facturas de manera telemdtica.

PAPEL ELECTRONICA TOTAL
ENTIDAD/ANO ) i 0
VARIACION | 2020 2021 | VARIACION | 2020 2021 DIFE;!:gﬁ:Q:;! N DIFER;NCIA
2021 | 2022 °
DIPUTACION 1236 1.465 18,53% | 7.043| 11.194 58,94% | 8.279| 12.659 4380 52,90%
PROMEDIO 88 69 21,59% | 1172 1194 1,88% | 1.260| 1.263 3 0,24%
C.P.EI 103 100 -2,91% 789 632 -19,90% 892 732 -160 -17,94%
O.AR. 16 29 81,25% 554 470 -15,16% | 570 499 71 -12,46%
PATRONATO
TAUROMAQUIA 30 36 20,00% 133 150 12,78% | 163 186 23 14,11%
TOTAL
FACTURAS 2020 | 1.473| 1.699 15,34% | 9.691| 13.640 40,75% | 11.164 | 15339 4175 37,40%

De manera gréfica, para el 2021, podemos reflejarlos en el siguiente cuadro:
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N2 DE FACTURAS 2022

= DIPUTACION = PROMEDIO = C.P.EI = OAR. = PATRONATO TAUROMAQUIA

Por tipo de facturas:

Facturas en papel 2022/2021
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Se ha producido con respecto al ano 2021 un incremento tanto en el n° de facturas papel,
como en facturas electrénicas presentadas por proveedores, aumentando en un 37,40 % el n° de

facturas totales presentadas.

TOTAL FACTURAS 2022/2021
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Facturas electronicas 2022/2021

11194 1360

14000
12000 969
1000 74
8000
6000 119 & 470 150
4000 [
20 117 789 %51 13
) Y ey =y
* (S 0 o
& ;O
& N 3 A
yoo@ £ ¢
Qﬂ ] S N
Q
Q

101 1R

2) Operativa de la Diputacion para la elaboracion de los datos.

El articulo 5 del RD 128/2018, determina las funciones de las Tesorerias Locales, estableciendo

que:

“Articulo 5. Funciones de tesoreria y recaudacion.

“1. La funcién de tesoreria comprende:

a) La titularidad y direccién del érgano correspondiente de la Entidad Local.

b)... .

c) La elaboracién de los informes que determine la normativa sobre morosidad relativa al
cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las obligaciones de cada

Entidad Local.

d) La elaboracién y acreditaciéon del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad
Local, otros datos estadisticos e indicadores de gestion que, en cumplimiento de la legislacion
sobre fransparencia y de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera,
gasto publico y morosidad, deban ser suministrados a otras administraciones o publicados en la
web u ofros medios de comunicacién de la Entidad, siempre que se refieran a funciones propias

de la tesoreria.”

Dicho articulo, viene a clarificar el érgano que conforme la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su
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articulo 16 relativo a Obligaciones trimestrales de suministro de informacién, le corresponde la
emision del informe al establecer que:

“Antes del Ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada frimestre del afo se remitird la
siguiente informacion:

6. El informe trimestral, regulad o en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion

de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, en la que se incluira, al menos, de acuerdo con la

meto dologia establecida para el célculo el periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas, el detalle del periodo medio de pago global a proveedores y del

periodo medio de pago mensual y acumulado a proveedores, asi como de las operacione S

pagadas y pendientes de pago de cada entidad y del conjunto de la Corporacioén Local.”

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, referente a la morosidad de las Administraciones PUblicos, en su punto tercero y cuarto
se redactan de la siguiente forma:

“3. Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaboraran
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el
pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluird necesariamente el nimero y
cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

4. Sin perjuicio de su posible presentacién y debate en el Pleno de la Corporacion local, dicho

informe debera remitirse, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y

Hacien da y, en su respectivo dmbito territorial, a los de las Comunidades Auténomas que, con
arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las
Entidades locales. Tales drganos podrdn igualmente requerir la remision de los citados
informes.... . "

De esta manera, a nivel interno se han concretado las funciones de cada uno de los centfros
implicados en materia de morosidad, asi como las obligaciones de suministro de informacién a los
diversos érganos, por un lado en las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2022, y por otro
en el Reglamento de Registro de facturas de la Diputacion de Badajoz.

Asi, en relacion a las Bases de ejecucion del Presupuesto 2022, se determina que:
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1) Base 29°. Lucha contira la morosidad de operaciones comerciales.

“En los términos establecidos en La Ley 3/2004, de 29 de noviembre, de medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, en el TRLCSP, en la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, Real Decreto 1040/2017,
de 22 de diciembre y en el Reglamento Provincial de Facturas, se deberan elaborar los informes

referidos a la morosidad de las operaciones comerciales y proceder al cdlculo del indicador
econdmico del periodo medio de pago a proveedores, teniendo presente las siguientes
disposiciones:

3. En relacion al plazo computable a efectos de morosidad, de acuerdo con lo establecido en la
Guia del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, publicada en mayo de 2015, las
fechas a computar para el inicio de los plazos establecidos en la normativa de aplicacién serdn,
de un lado, el registro de la factura en el Registro Provincial de Facturas y el reconocimiento de
la obligacién correspondiente.

4. La Tesoreria Provincial elaborard un informe trimestral que referird de forma separada a
Diputacion y cada una de sus entidades dependientes sobre cumplimiento de los plazos legales

del pago de las obligaciones, que incluird nec esariamente el nimero y cuantia global de las
obligaciones pendientes que estén incumpliendo los plazos establecidos en esta Ley para el
pago de las obligaciones de la Entidad Local.

5. Este informe sera objeto de remision a los érganos competentes del ME H de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales y art. 16.6 Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LO 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6. Desde un punto de vista interno a efectos de conocimiento de la entidad general y sus
entidades dependientes se formara un Unico expediente que sera presentado a la comisién de
hacienda de diputacion para su posterior comunicacion y debate en su caso del Pleno
corporativo de Diputacién, Administracion general.

7. Segun prescribe el Art. 15.1.a) del Reglamento del Registro Provincial de Facturas, si han
franscurrido mds de tres meses desde la anotacién en el Registro Provincial de la factura o
documento justificativo, sin que el drgano gestor de contratacion o la unidad gestora en su caso
haya procedido a tramitar el oportuno expediente de reconocimiento de la obligacién, se
requerird a dicho érgano gestor para que justifique por escrito la falta de tramitacién de dicho
expediente.

8. El Registro de facturas serd el Unico interlocutor para el seguimiento de los plazos de
morosidad y requerimientos de informacién de los proveedores o centros gestores provinciales,
de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Provincial de Facturas.

9. Respecto al periodo medio de pago a proveedores, corresponde su cdlculo a la Tesoreria
Provincial y su seguimiento y suministro de la informacidn a la Intervencidn Provincial.

10 En ese sentido, el inicio del cdmputo se realizard conforme se determine en la normativa de
aplicacién y en el Registro Provincial de facturas.”

2) Cabe igualmente destacar desde el punto de vista operativo, la base 54° relativa al Suministro
de informacién previsto en la Orden HAP 2105/2012, que determina entre otros:

“De acuerdo con lo establecido Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la OHAP
2082/2014, de 7 de noviembre, la remision de Ia informacién econdémico-financiera
correspondiente a la Corporacién Local se centralizard a través de la Intervencion.

A las obligaciones de remisidn de informacidn se les dard cumplimiento por medios electrénicos
a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas habilite al efecto,
y mediante firma electronica avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con
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la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, salvo en aquellos casos en los que el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas considere que no es necesaria su utilizacién.

El contenido y frecuencia de remisién de la informacién econdmico-financiera a suministrar serd
el establecido en la Orden HAP/2105/2012 citada, con el detalle que figura en los articulos 10
Plan de Ajuste, 11 Inventario de entes del sector publico local, 11 bis sobre el PMP, 13
Obligaciones anuales de suministro de informacién, 14, obligaciones mensuales de suministro de
informacidn, 15 Obligaciones anuales de suministro de informacién y 17 Obligaciones no
periddicas de suministro de informacidn referidas a operaciones de préstamo y emisiones de
deuda.

1. Obligaciones periddicas: gestores responsables de su cumplimentacion.

f)  Enrelacién alare mision de las obligaciones trimestrales o mensuales:

- El informe trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio de modificacién de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en | as operaciones comerciales, el Plan de tesoreria y sus actualizaciones,
corresponde a la Tesoreria. Su elaboracion, correspondera a la Tesoreria Provincial conforme al
articulo 5.1.e del RD 128/2018 ..... ”

Pues bien, vista la diferente regulacién relativa al aspecto operativo, y conforme al cuadro inicial
que resume las distintas actuaciones tanto desde dicho punto de vista, como técnico del
seguimiento de la morosidad del ejercicio 2021, se puede concluir que se han cumplido de manera
general todas las prescripciones legales relativas a la rendicién de morosidad:

1)  La tesoreria emite el informe en cumplimiento del articulo 4.3 de la Ley 15/2010.

2) La tesoreria provincial, conforme al articulo 16 de la Orden 2105/2012, cumple con las
obligaciones que le asignan las bases de ejecucion del Presupuesto y el Reglamento de registro
de facturas, y mds recientemente clarifica el articulo 5 del RD 128/2018, cumple con los plazos y
las obligaciones de elaboracion del informe trimestral y su remisién a la Intervencién Provincial.

3) La tesoreria provincial, genera un informe Unico para todas las Entidades que consolidan,
conforme se determina en la base 29.6 de las de ejecucion del Presupuesto 2022 y 16 de la OMH
2015/2012.

4) La Intervencion, firma dentro del periodo legal, la remisién de dicho informe a fravés de la
Plataforma del Ministerio de Hacienda en cada uno de los frimestres, conforme a la Orden de
Suministro de Informacién 2105/2012.

5) La Tesoreria Provincial sistematiza trimestralmente la obligacion de emisién de informe, mediante
un expediente individualizado a través de Firmadoc, del que se ha dado cuenta al Pleno todos
los frimestres, salvo el del tercero, los dias 29 de abril, 30 de julio, y 27 de enero de 2023
correspondiente al cuarto trimestre.
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Dicho lo anterior, debemos tener en cuenta, que los datos del cuarto trimestre pueden no ser
completos al 100 por cien, por cuanto el informe de la tesoreria se emite antes del cierre definitivo del
presupuesto 2022, si bien se ha apurado al mdximo el plazo, coordinado con la Intervencién, para
que estén la totalidad a la fecha de las facturas contabilizadas. No obstante, entre la emision del
informe y el cierre se pueden producir reconocimientos de facturas que no figuran en el informe de la
Tesoreria, si bien esta circunstancia entendemos que no afectard a los resultados del informe.

En cualquier caso, esta situacién es provocada en parte por la incongruencia entre la
obligacién de remisién de informacion del timestre antes del primer mes siguiente al mismo (que en
el caso del cuarto frimestre, se extenderia como mucho hasta el 31 de enero), y la posibilidad
reconocida por el TRLRHL de cierre hasta el 28 de febrero, que permite realizar las operaciones
propias del cierre del ejercicio, y que incluye la posibilidad de reconocer obligaciones
contablemente.

3) Andlisis de los resultados obtenidos.

Una vez determinado y analizado el marco legal de aplicacién para el cdlculo de la morosidad,
cabe resumir, para poder pronunciarnos sobre el cumplimiento de morosidad en el ejercicio 2022, los
datos obtenidos durante dicho ejercicio, elaborados por la tesoreria provincial, y remitidos
trimestralmente por la Intervencion como suministro de informacién de conformidad con la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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Partiendo de los datos reflejados en la tabla del punto tercero de este informe podemos obtener
las siguientes conclusiones:

A) Entidad Diputacién:

1) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de la
Diputacién, no supera en ningun caso los 60 dias.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, no supera
en ningUn caso los 60 dias.

3) En cuanto al n° de operaciones e importe del pendiente de pago, son significativas
especialmente las cantidades del segundo frimestre.

De los datos anteriores, podemos destacar:

1) En cuanto al PMP de lo no pagado, el primer tfrimestre se ve afectado por el cierre del ejercicio
anterior, lo que supone que la imposibilidad de la utilizacién de los créditos procedentes de los
remanentes de créditos del afo previo, produce una demora en los pagos, que se corrige en el
segundo frimestre. En cualquier caso, los plazos son muy inferiores a los del ejercicio anterior.

2) Enrelacién al PMP de lo pagado, por la misma razén anterior, al incorporarse los remanentes del
ejercicio anterior en el primer trimestre del 2022, los frémites de pago de lo pendiente provocan
demora en el ejercicio corriente, por lo que el PMP del frimestre se incrementa.

3) A excepcion de estas circunstancias, y por las casusas expuestas, el resto del fimestre, tanto en
n° de operaciones, importe pendiente de pago, como magnitudes de PMP y PMP pendiente de
pago, tiene un comportamiento similar, salvo en el Ultimo frimestre que bajan los plazos.

4)  Se abonan los siguientes intereses de demora:

a. En el primer trimestre a una Unica empresa porimporte de 619,1 6 € .
b. En el cuarto trimestre a una Unica empresa por i mport g

5) La comparativa con el ejercicio anterior, y que se muestra en las gréficas arriba expuestas,
entendemos que, si bien muestra una tendencia similar en los frimestres, lo cierfo es que como
consecuencia de los cambios de criterios en el cierre y la reduccion de los plazos operados por
ello, supone que existan diferencias entre los periodos por frimestre de uno y ofro ano.
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B) Entidad CPEI

1) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de CPE,
no supera en ninguno de los cuatros timestres los 60 dias, disminuyendo de manera ostensible los
plazos del ejercicio anterior.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, no supera
en ninguno de los cuatros frimestres los 60 dias.

3) En cuanto al n° de operaciones e importe del pendiente de pago, se comporta de manera
similar.

De los datos anteriores, podemos destacar:

1) Enrelacién al PMP, el primer frimestre se ve afectado por el cierre del ejercicio anterior, lo que
supone que la imposibilidad de la utilizacion de los créditos procedentes de los remanentes de
créditos del ejercicio anterior, produce una demora en los pagos, que se corrige en el segundo
trimestre.

2) En relacién PMP de lo no pagado, disminuye el tercer y cuarto frimestre de manera ostensible
una vez puesta al dia tras las incorporaciones de remanentes.

3) En general se puede observar que el nUmero de operaciones comerciales que se tramitan en el
CPEl a lo largo del ano no son muy elevadas, siendo gran parte de las mismas framitadas por
ACF, que no computan a efectos de morosidad. El n°® de operaciones pendientes en cada uno
de los trimestres no es significativo.

4)  En ninguno de los frimestres se abonan intereses de demora, a pesar de la existencia de facturas
que puntualmente se abonan fuera del plazo que determina la normativa.

La comparativa con el ejercicio anterior, y que se muestra en las grdficas arriba expuestas,
enfendemos que, muestra una tendencia a la baja de cada uno de los pagos en cada uno de
los periodos.
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C) Entidad Promedio

1) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, son similares, salvo en
el primer frimestre y en torno a los 30 dias, en todos los trimestres.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, son
similares y en torno a los 10 dias, en todos los timestres.

3) En cuanto al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, se comportan de manera
similar, si bien en el segundo trimestre el importe de las facturas es superior.

De los datos anteriores, podemos destacar:

1) El periodo medio de pago del primer trimestre es inferior al de los ejercicios anteriores, cuyo dato,
en cualquier caso es provocado por el cierre del ejercicio 2022.

2) En general se puede observar que el nUmero de operaciones comerciales que se framitan en
PROMEDIO a lo largo del ano, aun siendo elevadas, se framitan con agilidad. El n° de
operaciones pendientes en cada uno de los frimestres no es significativo.

3) En ninguno de los frimestres se abonan intereses de demora, a pesar de la existencia de facturas
que puntualmente se abonan fuera del plazo que determina la normativa.

D) Entidad OAR

1)  Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso del OAR,
no supera los 60 dias en ningun trimestre, salvo en el segundo.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, es inferior, a
los 20 dias en todos los trimestres.

3) En cuanto al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, no existen operaciones
pendientes.
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De los datos anteriores, podemos destacar:

1) En ninguno de los trimestres se abonan intereses de demora,
2) El n° de operaciones pendientes a final de cada trimestre son 0, asi como el importe de las
mismas, como no puede ser de ofra manera. Esta situacion sin embargo se debe a :

a. No existen un n° significativo de operaciones comerciales comparado con el resto de
las entidades, por la propia actividad del Organismo Autdbnomo, dirigido a la
recaudacion principalmente.

b. Larazén de la existencia de operaciones e importe pendiente en el tercer trimestre, se
debe a la necesidad de realizar expediente de reconocimiento extrajudicial por las
facturas presentadas por la empresa de suministro eléctrico que no estaba en vigor y
que hubo que regularizar.

E) Entidad Patronato de Turismo y Tauromaquia.

1) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio de lo pagado, en el caso de PTT
supera los 60 dias en el primer trimestre. La razén de dicha demora, analizada las facturas de
dicho trimestre, se deben a la incorporacion de los remanentes de créditos del ejercicio 2021, si
bien baja ostensiblemente los siguientes trimestres una vez atendida las necesidades del
ejercicio anterior.

2) Los plazos de morosidad correspondientes al periodo medio del pendiente de pago, no supera
en los 60 dias en ningun trimestre.

3) Encuanto al n® de operaciones e importe del pendiente de pago, no es significativo en ninguno
de los frimestres.

De los datos anteriores, podemos destacar:

1) Bl n°de facturas tramitadas por el PTT, no es muy significativo en comparacién con el resto de las
Entidades, no llegando a 200 facturas.

2) Laevolucién del PMP de lo pendiente de pago, evoluciona desde el primer frimestre al segundo,
manteniendo la misma evolucion en el tercer y cuarto.

3) En cuanto al volumen de operaciones pendientes, en todos los frimestres es poco significativa.

4)  En ninguno de los frimestres se abonan intereses de demora, a pesar de la existencia de facturas
que puntualmente se abonan fuera del plazo que determina la normativa.
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De manera general para todas las entidades anteriores, cabe destacar que el cierre del
ejercicio presupuestario supone una demora en los pagos que se ven afectados por un aspecto
ajeno a los proveedores y que no tiene que ver tampoco con la tesoreria de las Entidades, pues la
misma no presenta problemas estructurales. De la misma forma, la ausencia de tramitacion rigurosa
en alguna de esas facturas, también provoca la demora en la tramitacién que necesitan
expedientes omision de funcién interventora y/o reconocimientos extrajudiciales, aumentando los
plazos.
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Esta misma situacion se puso de manifiesto en el informe de los ejercicios anteriores que provocd
la redaccién de la Instruccién de la Intervencién con la Direccién de Area de Economia de la
Diputacion, sobre el cierre de los Ultimos anos, siendo significativos los avances producidos en cuanto
al comportamiento y las magnitudes obtenidas como consecuencia del mismo, a pesar de que la
totalidad del efecto de la aplicacién de la Instruccion.

1Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.  Conclusiones:

1) El estudio de la morosidad, se compone a su vez de dos variables, el periodo medio de lo pagado, y
el periodo medio de pendiente de pago, siendo el cdiculo el que se refleja en este informe, y que
incluye dos periodos diferenciados no acumulables; por un lado, el plazo que existe entre la fecha de
prestacion y la conformidad de la factura, y por otro, entre la conformidad y el pago. Cada plazo
con un méximo de 30 dias, lo que quiere decir, que si se agotaran ambos plazos, el plazo maximo
permitido para el pago desde la prestacion, seria de 60 dias.

2) Que la normativa interna ha concretado en nuestro caso, que la fecha de prestacién, coincidird con
cardcter general con la fecha de entrada en el registro de las facturas, y la fecha de conformidad,
con el del reconocimiento de la obligacién, menos en el supuesto de las certificaciones de obras,
que serd el de la firma de la certificaciéon por ambas partes.

=10

3) Los plazos en general, tanto en el periodo medio de lo pagado, como el del pendiente de pago,
salvo en el primer trimestre de Tauromagquia, no sobrepasa el méximo legal previsto en el periodo
medio de lo pagado.

Cabe destacar en este sentido, que durante el ejercicio 2022 se finalizd una auditoria de sistemas del
registro de facturas, en el marco del PACF 2020-2021, y que concluia, entre otras consideraciones, el
buen funcionamiento general del Registro de Facturas y el circuito de aprobacion de las mismas, por
lo que los plazos mencionados en este informe, y conforme a la regulacién interna de Diputacion, se
corresponden a la realidad.

4) Se comprueba en todo caso, que el plazo desde la conformidad de la factura (que nuestra
normativa interna lo equipara al reconocimiento de la obligacién) hasta el plazo de pago, se
incumplen, siendo la causa la demora, la conformidad por parte de los gestores de las facturas, y
cuya razén proviene en los dos primeros frimestres, de las incorporaciones de remanentes de crédito
por la situacion excepcional del confinamiento, que demoré la realizacion de los mismos, asi como
de la necesidad de tramitacion de expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos.

5) Se ha suministrado la informacién al Ministerio en plazo correcto correspondiente a todos los
trimestres del ejercicio.

6) Se hainformado cada trimestre la morosidad por la Tesoreria Provincial, si bien del tercer frimestre, no
se da cuenta al Pleno.

7) Se abonan intereses de demora sélo en Diputacion y en operaciones puntuales de dos trimestres,
aun cuando hay facturas o cerfificaciones que individualmente y de forma puntual, donde se
incumplen los plazos de pagos.

8) El funcionamiento de todas las Entidades del Sector PUblico es similar.
2. Deficiencias.

1) Fue necesario realizar expedientes de reconocimientos extrajudiciales motivados en ausencia de
procedimientos correctos en la tramitacion de las facturas, lo que demora el pago de las mismas.

2) El cierre del ejercicio, supone una acumulacion de facturas en el primer fimestre del siguiente sin
pagar que amplian los plazos sobre el resto de los trimestres.
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3) El aplicativo de contabilidad, no permite de manera automdtica diferenciar entre el periodo de
conformidad de la factura desde la prestacion, y entre el del pago y la conformidad, acumulando
ambos plazos.

3. Recomendaciones
3.1 Seguimiento de recomendaciones del informe sobre el ejercicio anterior.

Con fecha 02 de marzo 2022 esta Intervencién emitié informe definitivo n° 2022/04 de informe de
confrol financiero posterior, relativo al cumplimiento de la morosidad del ejercicio 2021. En dicho
informe se realizaban las recomendaciones que a continuacion se citan, de las que igualmente
se describe el seguimiento a las mismas.

1) “Como se indicara en el ejercicio anterior, si bien el incumplimiento de plazos de morosidad,
se ha producido de manera puntual en dos Entidades en dos trimestres concretos, motivado
por el cierre del ejercicio y por circunstancias especificas, lo cierto es que se recomienda un
repaso individualizado en cada servicio, de las firmas necesarias para la firma de las
facturas. ”

No se tiene constancia de dicho trabajo de simplificacién, en su caso, del circuito de las
facturas.

2) Es necesario incidir en el correcto trdmite de las facturas, ya sean menores o
correspondientes a confratos susceptibles de contrataciéon mediante procedimientos
abiertos que eviten procedimientos extraordinarios para su reconocimiento y posterior
pago, que inciden de manera importante en los plazos que influyen en los PMP.

Si bien se ha incrementando en n° y en porcentaje durante el ejercicio 2022 las facturas que
no han seguido la tramitacién adecuada, la realidad es que dicho incremento se produce
por una circunstancias coyuntural, como ha sido la sobrevenida subida de los precios de
combustibles. Si quitamos dichos servicios, los importes han disminvido con respecto al
ejercicio anterior.
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3) Es conveniente realizar un estudio sobre la necesidad de pago de intereses en las facturas
con demora en su tramitacién, teniendo en todo caso que tender a evitar que se superen
los plazos mdximos previstos en la normativa, rechazando las facturas o certificaciones en el
caso que el motivo de demora sea errores en la presentacion de las mismas, o mejoras y/o
mayor diligencia en los circuitos de firma, revision, fiscalizacién, pago y resolucion.

No se tiene constancia de dicho frabajo, si bien es cierto que los supuestos son escasos
durante el ejercicio 2022, y se ha llevado a cabo algin pago de intereses de demora.

3.2 Recomendaciones para el 2022

1) Como se viene indicando en los Ultimos ejercicios, si bien el incumplimiento de plazos de
morosidad, se produce de manera puntual, y motivado por el cierre del ejercicio y por
circunstancias especificas, lo cierto es que se recomienda un repaso individualizado en
cada servicio, de las firmas necesarias para la firma de las facturas.

2) Ala vista de los retrasos producidos en el primer trimestre consecuencia de la confeccion y
cierre del ejercicio y de la incorporacion de los remenentes de crédito en el ejercicio
siguiente, se recomienda encarecidamente a los gestores que presupuesten y ajecuten
aplicando con el mdximo rigor posible el principio de anualidad de forma que la
facturacion y pago de los primeros meses del ejercicio sea independiente al cierre del ano
anterior.

3) Es conveniente realizar un estudio sobre la necesidad de pago de intereses en las facturas
con demora en su tramitacién, teniendo en todo caso que tender a evitar que se superen
los plazos mdximos previstos en la normativa, rechazando las facturas o certificaciones en el
caso que el motivo de demora sea errores en la presentaciéon de las mismas, o mejoras y/o
mayor diligencia en los circuitos de firma, revision, fiscalizacion, pago y resolucién.

4)  Se recomienda igualmente, debido a la falta de dacion de cuentas en uno de los tfrimestres
(el 3°) del informe de morosidad, que se establezcan circuitos que garanticen su inclusion en
el orden del dia del Pleno correspondiente.
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Es todo lo que esta Intervencion tiene a bien informar, teniendo el presente informe cardcter
definitivo, una vez transcurrido el plazo sin presentacion de alegaciones.

En Badajoz, ala fecha de la firma

EL INTERVENTOR GENERAL
Angel Diaz Mancha

(documento firmado electrénicamente)

A/A TESORERA PROVINCIAL
A/A GERENTE DEL OAR

A/A GERENTE DE PROMEDIO

A/A GERENTE DE CPEI

A/A COORDINADOR DE PATRONATO DE LA ESCUELA DE TAUROMAQUIA
A/A DIRECTORA AREA ECONOMIA

A/A DIRECTOR AREA PRESIDENCIA
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