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Decreto, en el Palacio Provincial de la Diputacion de Badajoz, a 17 de mayo de 2021

Vista la solicitud de acceso a informacion publica presentada por D.—

se dicta la presente Resolucion, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: Con fecha 08 de abril de 2021, tiene entrada en el registro electrénico, solicitud
de acceso a informacién publica, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno; y de la Ley 4/2013, de 21 de

mayo, de Gobierno abierto de Extremadura, por— que quedd

registrada con el nUmero de anotacién 10956.

La solicitud de acceso a informacién publica se refiere a “Manuales de Normas y
Procedimientos de la Gestion Patrimonial y Gestion de Inventario que la Excma. Diputacion de
Badajoz ha elaborado para los Ayuntamientos en el afio 2017".

Segundo: Mediante comunicado al interesado de fecha 13/04/2021 y n.° de registro de
salida 4463 de fecha 14/04/2021, se hace cumplimiento a lo establecido en el art. 21.4 de la ley
39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
sobre la obligacién de informacion al interesado del plazo maximo establecido para la resolucion
de los procedimientos y para la notificacion de los actos que les pongan término, asi como de los
efectos que pueda producir el silencio administrativo.

Tercero: Con fecha 13/04/2021, a través de comunicado de régimen interno, se solicita a
la Seccién de Gestion Econdmica y Patrimonial la informacién objeto de solicitud. Por informe
emitido, con fecha 16/04/2021 a este respecto, se comunica que en la documentacién consta una
clausula de confidencialidad y que la Diputacién no esta autorizada a distribuir el documento sin
permiso de la empresa afectada. La clausula se expresa en estos términos:

“Este documento estd protegido por la legislacion referente a propiedad intelectual e industrial y por
tratados internacionales. La utilizaciéon permitida de este documento queda limitada
exclusivamente a la Diputacidon de Badajoz en relacién con BONSER Iniciativas de Gestién, S.L. y
todo uso no autorizado, serd perseguido de acuerdo con la legislacién aplicable. Se prohibe su
copia, modificacién, reproduccion o distribucién sin permiso del titular.”

Cuarto: Mediante comunicado a Bonser Iniciativas de Gestion, S.L de fecha 28/04/2021
con numero de salida 5703, y de conformidad con el art. 19.3 de la Ley 19/2013 y el art. 22.1 de la
Ley 4/2013, se le concede un plazo de 15 dias habiles para que puedan realizar las alegaciones
que estimen oportunas, al mismo tiempo que se comunica al interesado la suspensién del plazo
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para resolver hasta que se hayan recibido las alegaciones o bien hasta que transcurra el plazo
concedido al efecto.

Quinto: Con fecha 29/04/2021, se reciben las alegaciones de Bonser Iniciativas de
Gestion,S.L afectada por la solicitud de acceso a la informacion publica.

Sexto: Con efectos comprobatorios, se solicita nota simple al Registro Territorial de la
Propiedad Intelectual de la Comunidad de Madrid, que se recibe con fecha 12/05/2021.

Séptimo: Mediante informe propuesta elevado por el Jefe de Servicio de Transparencia,
Participacion Ciudadana, Calidad y Atencion al Ciudadano en fecha 13/05/2021, se propone

desestimar la solicitud de acceso a la informacion formulada por—

por su caracter confidencial y por estar protegida por el limite de la propiedad intelectual previsto
por el art. 14.1, letra j), delaley 19/2013,y art. 16.1 letra c), de la ley 4/2013.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: La competencia para resolver este procedimiento corresponde al Presidente de
la Diputacion Provincial de Badajoz, en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y el articulo 61 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, concordantes con el articulo 6 del Texto Refundido
Consolidado del Reglamento Organico Provincial de la Diputacion Provincial de Badajoz.

Segundo: El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, dispone que “todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley. Asimismo, y en el dmbito de sus
respectivas competencias, serd de aplicacion la correspondiente normativa autonémica”.

En el mismo sentido, el articulo 15 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto
de Extremadura dispone que “el derecho de acceso se configura como una obligacion de
proporcionar y difundir de forma constante, veraz, objetiva y accesible la informacion, para garantizar
la transparencia de la actividad politica, de la gestion publica y fomentar con ello la implicacion de la
ciudadania. Para el ejercicio de este derecho no serd necesario motivar la solicitud ni invocar esta ley”.

En relacion a la definicion de “informacion publica”, el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, dispone que “se entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
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en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”. Igualmente, el articulo 15 de la ley 4/2013 establece que “la
informacién publica es aquella que viene definida como de libre acceso a cualquier ciudadano y
ciudadana por ser informacion elaborada o adquirida por el propio sector publico en el ejercicio
de su actividad, funcionamiento y organizacion... También tendrdn la consideracion de informacion
publica de libre acceso para cualquier ciudadano, sin que precise ostentar la condicion de interesado,
los expedientes administrativos que estén concluidos. ......... , esta informacion no serd publicada de
oficio por la propia Administracion, sino que deberd mediar solicitud previa para ello, y su acceso se
producird de conformidad con lo establecido en esta ley, en el marco de los principios generales del
procedimiento administrativo comun y con respeto a la normativa de proteccion de datos personales”.

Entrando en el caso que nos ocupa, esta solicitud de informacion requiriendo los
“Manuales de Normas y Procedimientos de la Gestion Patrimonial y Gestion de Inventario que la
Excma. Diputacion de Badajoz ha elaborado para los Ayuntamientos en el afio 2017" en principio
constituye “informacion publica” a los efectos de la legislacion de transparencia, por hallarse en
poder de un sujeto obligado, la Diputacién de Badajoz, quien la ha obtenido en el ejercicio de sus
funciones, y, por tanto, susceptibles de derecho de acceso.

Tercero: El derecho de acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto,
debiendo ser observados los “limites al derecho de acceso” (art. 14), “la proteccion de datos
personales” (art. 15) y “causas de inadmision” (art. 18) de la Ley 19/2013, y en el mismo sentido
los articulos 16, 17 y 21 de la Ley 4/2013.

El art. 14.1 de la Ley 19/2013 regula los limites al derecho de acceso, entre los que se
encuentra en su inciso j) “el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial” y, en el
mismo sentido, el art. 16.1 letra ¢) de la Ley 4/2013. No obstante, la aplicacién de los limites
establecidos en los citados articulos sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccién y atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de
un interés publico o privado superior que justifique el acceso.

En el caso que nos ocupa, el interesado no ha manifestado en su solicitud de acceso a
informacién publica la concurrencia de un interés publico o privado que justifique el acceso a tal
informacién. Por su parte, la afectada “Bonser Iniciativas de Gestion”, en el plazo de alegaciones
que se le otorgd, de conformidad con el art. 19.3 de la Ley 19/2013 y art. 22.1 de la Ley 4/2013,
alego lo siguiente:

“Los Manuales de Normas y Procedimientos de la Gestion Patrimonial y Gestion
de Inventario que elaboré Bonser Iniciativas de Gestion S.L. para Diputacion de
Badajoz,con el objeto de proporcionar a los municipios de la provincia que asi lo
solicitaran, un modelo de gestion patrimonial, modelo que ha ido siendo modificado en
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diferentes versiones también por Bonser Iniciativas de Gestion S.L. a instancias de
Diputacion desde el afio 2010 hasta el 2019; esta protegido por la ley de la propiedad
intelectual, asi como la metodologia que se ha utilizado para su elaboracién y asi
consta en el Registro de la Propiedad Intelectual n° de asiento registral 16 /2015 /3430.

Por ello Bonser Iniciativas de Gestion S.L. y en su nombre—

como administradora unica de la sociedad, manifiesta que hacer publico a un tercero
dichos manuales iria contra dicha propiedad intelectual protegida y se veria la
empresa gravemente dafiada en el caso de la divulgacion de los mismos, por lo que se
les ruega la denegacion de dicha solicitud”.

La parte afectada, Bonser Iniciativas de Gestidn, S.l., alega por una parte que la obra esta
protegida por la ley de la propiedad intelectual y de la otra que su divulgacién supondria un grave
dafio a la entidad, entendiendo que podria afectar a sus intereses comerciales y econdmicos. La
afectada tiene el interés legitimo de que se preserve la confidencialidad de dichos conocimientos
técnicos que a su vez tienen valor comercial, al guardar relacion directa con la actividad
econdmica de la propia empresa demostrada con la labor que ha estado llevando a cabo con la
Diputacion Provincial en los ultimos afios; ademas dicha informacion no tiene caracter publico.

Por su parte, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en su art.
133 dispone que los érganos de contratacién no podrdn divulgar la informacién facilitada por los
empresarios que estos hayan designado como confidencial en el momento de presentar su oferta ....... El
contratista deberd respetar el cardcter confidencial de aquella informacién a la que tenga acceso con
ocasién de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el referido cardcter en los pliegos o en el
contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal.”

Por otra parte, La ley 19/2013 reconoce, con caracter general, el interés legitimo de los
ciudadanos en conocer, “como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones”. Esta norma protege el derecho de los
ciudadanos a conocer la actuacion de las instituciones publicas y de sus responsables el interés
publico en que se divulgue la informacidn existente en relacion con esta cuestiones, Unico medio
de hacer posible el control politico y la rendicion de cuentas. Teniendo en cuenta la finalidad de
la ley, el acceso a la informacion solicitada no estaria justificada con ese control politico y la
rendicién de cuentas.

Cuarto: El Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual (en adelante Ley de Propiedad Intelectual) define la
propiedad intelectual como la propiedad de una obra literaria, artistica o cientifica y que la misma
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le corresponde al autor por el solo hecho de su creacion. Ademas, esta integrada por derechos
de caracter personal y patrimonial, que atribuyen al autor la plena disposicion y el derecho
exclusivo a la explotacion de la obra, sin mas limitaciones que las establecidas en la Ley.

Conforme al art. 17 de la Ley de Propiedad intelectual, corresponde al autor el ejercicio
exclusivo de los derechos de explotacion de su obra en cualquier forma y, en especial, los
derechos de reproduccion, distribucién, comunicacion publica y transformacion, que no podran
ser realizadas sin su autorizacion, salvo en los casos previstos en la presente Ley. Por su parte, el
art. 43 dispone que “los derechos de explotacion de la obra pueden transmitirse por actos «inter
vivos», quedando limitada la cesion al derecho o derechos cedidos, a las modalidades de explotacion
expresamente previstas y al tiempo y dmbito territorial que se determinen”.

En el presente supuesto y conforme la informacion que obra en la nota simple expedida
por el Registro de la Propiedad Intelectual, los autores de la obra cientifica ceden a Bonser
Iniciativas de Gestidn, S.L., con caracter gratuito y en exclusiva, los derechos de reproduccion,
distribucién, comunicacién publica y transformacién sobre la presente obra “Manual de normas
para la gestion patrimonial GPA: clasificaciones de bienes y operaciones patrimoniales”. En
consecuencia, dichos derechos de explotacidn estan inscritos a favor de la sociedad, a la que le
corresponde decidir sobre los derechos cedidos.

Por todo ello, teniendo en cuenta los argumentos expuestos, la documentacién remitida
por los Servicios afectados y atendiendo a los extremos solicitados por el interesado vy,
considerando lo establecido por el articulo 34 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, el articulo 6 del
Reglamento Organico Provincial, concordantes con el articulo 61 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, que aprobo el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales.

HE RESUELTO

Primero: Desestimar la solicitud de acceso a la informacion formulada por-

—por su caracter confidencial y por estar protegida por el limite de la

propiedad intelectual previsto por el art. 14.1, letra j), de la ley 19/2013, y art. 16.1 letra c), de la
ley 4/2013 en los términos indicados en los fundamentos juridicos precedentes.

Segundo: Notificar la resolucién al interesado, haciéndole saber los recursos procedentes.
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Tercero: Dar cuenta al Pleno de la Corporacion de la presente resolucidn en la siguiente
sesidon ordinaria que se celebre, de conformidad con lo establecido en el articulo 62, del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Badajoz, a 17 de mayo de 2021.

Ante mi,
El Presidente El Secretario General

Fdo.: Miguel Angel Gallardo Miranda Fdo.: José Maria Cumbres Jiménez
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