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; INTERVENCION GENERAL
DIPUTACION
pE BADAJOZ

EVALUACION DE ESTABILIDAD

CFREVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Ref: ADM
Expdte: 2021/1/OTPRES-LIQ

Descripcion del expediente
Informe de verficacion de Estabilidada la Liguidacion del Presupuesto de la Diputaciéon

Objeto del Informe P
Obleto delinforme Provincial 2020,

Angel Diaz Mancha, Interventor de la Diputacién Provincial de Badajoz, en virtud de lo establecido en el arficule 191.3
RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
[TRLRHL), y el art. 18 RD 500/%0, y en cumplimiento con lo dispuesto en el arficule 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2
noviembre por el que se aprueba el Reglamento de desarrcllo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion o las entidades locales, en Badajoz , a la fecha de la firma y en base a los siguientes:

Antecedentes:

PRIMERO. Informe de la Intervencion sobre la liguidacion del Presupuesto 2020, de la Diputacion Provincial de
Confrol financiero previo de 25 de febrero de 2021.

SEGUNDO. Estados de gastos y de ingresos, Resultodo presupuestario, Remanente de Tesoreria v remanentes de
crédito del Presupuesto del ejercicio 2020 de Diputacidn Provincial, elaborados por la Intervencion General.

TERCERO.- Dispone el art. 3 de la ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad y Sostenibilidad financiera, que la
elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos
de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea y el art. 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley
de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las EELL, afribuye a la Intervencidn Local la elaboracién del
informe del cumplimiento de la estabilidad, que se emifird con cardcter independiente, detallando cdlculos y
ajustes e incorporandose al expediente que comesponda.
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CUARTO.- El Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, establece en sus articulos 213 y ss., las dos formas de
realizar el control por parte de las Intervenciones Locales, esto es, la funcidn interventora y el control financiero, al
que se le puede agregar el control de eficacio, presente en ambas modalidades.

El RD 424/2017, clarifica en qué dmbito de confrol nos encontramos en cada expediente que, sometido a dicho
control, examinemos. Pudiendo concluir que la funcién interventora recae sobre las propuestas que de lugar a
cualquiera de las fases presupuestarios o acuerden movimientos de fondos o valores, quedando sujetas al
financiero las actuaciones de cardcter econémico gue no impliguen

Arliculo 3.2 define la funcién inlerventora comao "2, La funcidn inlerventora fiene por objeto conlrolar los aclos de la Enfidad
Local y de sus organismos oufénomos, cualguiera que sed su calificacidn, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacicn de gastos, asi como los ingresos v pagos que de ellos se deriven, v o inversién o aplicacidn en general de sus fondos
publicos, con el fin de asegurar que su gesfidn se ajuste a los disposiciones aplicables en cada case. ...."

Arficulo 3.3 .determina el concepto de confrol financiero como

“3. £l confrol financiero tiene por objeto verificar el funcicnamiento de los servicios del sector plblico locol en el aspecto
econdmico finonciero pora comprobar el cumplimiente de la normativa y directrices que los rigen v, en general, que su gesfidn se
ajusta a los principios de buena gestidn financiera, comprobando que la gestién de los recursos plblicos se encuenira orienfada por
lo eficacio, la eficiencio, lo economia, la calidad v la fransparencia, y por los principios de estabilidod presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales”,

Dentro de esta segunda modalidad, se distingue aguél que se hace de forma previa a la resolucidn gue pretende,
y el posterior, que serd aguél que se efectia una vez dictados los actos que se controlan v cuyo andlisis se realizard
con técnicas de auditoria. A ambos tipos, deberiamos afadir el llamado control concomitante.
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Pues bien, analizada la naturaleza de la actuacion, debemos encuadrarla, denfro del dmbito del financiero, por
cuanto supone la realizacion de un control de una actuacion atibuida por el ordenamiento juridico al drgano
intferventor que no comporta operaciones presupuestarias directas,
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Merece mencién al pdrafo segundo del articulo 29.2 que determina que:

"El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que cnualmente se incluyan en el
cormespondiente Plan Anual de Control Financiero, coma las actuaciones que sean atribuidas en el ordenomiento jurdico al drgano
inferventor.”,

Esto es, el confrol financiero supone igualmente un confrol de legalidad, en aguellos supuestos en los gque alguna
norma determine la necesidad de emision de informe por parte de la Intervencidn al expediente analizado.

Por fin, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 31.2 del RD 424/2017, el Plan Anual de CF, debe recoger
las actuaciones propias del control financiero de legalidad, de esta manera el PACF para el 2021, aprcbado porla
Intervencion el dia 30/12/2020 recoge entre sus actuaciones, la emision de informe verificacion de lo estabilidad
como control financiero permanente previo de cardcter legal.

Y Fundamentfos de Derecho:

1) Ley 7/1985 de bases de régimen local, modificadas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién
y sostenibilidad de la Administracidn Local, que modifica la Ley 7/1985.

2) RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, modificada por la Ley 27/2013.

3) Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econdmico 2020,

4] Ley Organica 2/2012, de 27 de abrl de Estobilidad Presupuestaria vy Sostenibilidad Financiera y sus
modificaciones posteriores,

5] Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se gprueba el Reglamento de Desarollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Enfidades Locales.

4) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas/2105/2013 de suministro de Informacion,
modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

7)  RD 500/1990, de 20 de abril, por el gue se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1788, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

8) Real Decreto-ley 2/2014, de 21 de febrero, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios
causados en los dos primeros meses de 2014 por las tformentas de viento v mar en la fachada atlantica v la
costa cantabrica.

%) Dispeosicion adicional novena, sobre el destino del superavit de las entidades locales corespondiente a 2014
del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades auténomas y entidades locales v otras de cardcter econdmico y su aplicacion al ejercicio 2015.

10) Guig para la determinacion de la Regla de Gasto 3° Edicion de noviembre de 2014.

11} Manual de cdlculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales desarcllado
por la Intervencion General de la Administracion del Estado del SEC 95, en tanto no se desarrolle para las EELL
el Reglamento (UE) n® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relative al
Sisterna Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC 2010).

12) Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2017,

13} Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de

Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abiil. por el que se regula el régimen juridico del contral intemo en las

entidades del Sector Pdblico Local.

Resolucion de la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda de fecha

29 de mayo de 2019, por el que se aprueba el Plan Econdmico-Financiero del Grupo de |la Diputacion para los

anos 2019-2020.

Acuerdo del Consejo de Ministros de é de octubre de 2020 rafificado por el Congreso de los

Diputados el dia 20 de oclubre de 2020, por el que se suspenden las reglas fiscales para los

ejercicios 2020 y 2021.
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. se emite el presente:
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PRIMERO.- De la sujecién de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

La LO 2/2012, en su arficulo 2, establece el dmbito subjetivo de aplicacion, determinando que:

"A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion v delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamentfo [CE| 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los
siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema: [...]

2. El resfo de los enfidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico
dependientes de las administraciones puUblicas no comprendidos en el apartado anterior. tendrdn asimismo
consideracion de sector pdblico y quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley especificamente se
refieran a las mismas.”

Del mismo modo, el RD1443/2007 en su articulo 4 se senala lo siguiente:

"1. Las entidades locales, sus organismos auténomos vy los entes plblicos dependientes de agquéllas, que presten
servicios o produzcan bienes no financiodos mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn, ejecutardn y
liquidardn sus presupuestos consolidados gjustandose al principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del
arficulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. {...)

2. Las restantes enfidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico
dependientes de las entidades locales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacidn de equilibrio financiero, de acuerdo con los criferios del plan
de contabilidad que les sea de aplicacién”.

Asi pues, aunque el estudio de |la estabilidad presupuestaria ha de realizarse de una manera consolidada, lo cierfo es
que el RD1463/2007, determina la necesidad del cdlculo de la misma de cada une de los entes que configuran el Ente
Consclidodo.
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De esta manera, si bien el estudio completo de la misma, junto con el de la Regla de Gasto (magnitud ésta que solo
fiene sentido desde el punto de vista de consoclidacion), se hard en el informe de la estabilidad de la Diputacion, lo
cierto es que procedemos, por oportuna, a realizar un andlisis individualizado de la estabilidad de |la Diputacion.

Cabe destacar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera
que dice textualmente;

“1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujelos comprendidos en el dmbito de aplicacién de
esfa Ley estardn sujetas ol principio de sostenibilidad financiera.

2. Se enfenderd por sosfenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y fufuros
dentro de los limites de déficit y deuda pUblica, conforme a lo esfablecido en esta Ley y en la normativa euvropea.”

SEGUNDO.- Consideraciones previas

El grupo Diputacion Provincial aprobé un PEF en el afio 2019 para dar cumplimiento a la LO2/2012, puesto que liquidé el
ejercicio 2018 con incumplimiento de las magnitudes de estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

Dicho PEF mantenia su vigencia hasta el 31/12/2020, fecha en la que habria que comprobar el cumplimienfo del citado
PEF con el documento de liquidacién, y por tanto la vuelta a la senda de o estabilidad.

Por tanto, comespondia realizar con el andlisis de la liquidacion ahora examinada, si se cumplia o no las diversas
magnitudes contenidas en aguel.

Sin embargo, el Consejo de Ministros adoptd acuerdo de 6 de octubre de 2020 ratificado por el Congreso de los
Diputados el dia 20 de octubre de 2020, por el que se suspenden las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y
2021. Dicha suspension ha sido interpretada en relacion a los PEF vigente en ese momento, y en respuesta
recibida por esta Intervencion Provincial del Ministerioc de Hacienda, en que los mismos se entienden
superados en el momento de la adopcidon del Acuerdo de suspension,
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Ello por tanto supone, gue no es necesario comprobar al cierre del ejercicio, con la liquidacion 2020, el
cumplimiento o incumplimiento del PEF aprobado en su dia, ya gue en todo caso se entiende superado.

———— s 8,
= e .
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| CEERVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Asl pues, en el caso de la estabilidad que es lo que ahora estamos informando, Unicamente tendremos que
comprobar el cumplimiento de dicha magnitud con las canfidades emanadas de la liquidacion, sin
perjuicio que el incumplimiento, en su caso, de la misma, fenga las consecuencias que se analizardn en el
informe de consolidacion, ya que aungue se han suspendido las reglas fiscales, nada se regula acerca de
la necesidad o no de realizar los cdlculos comrespondientes de las magnitudes de estabilidad y regla de
gasto, y por tanto entendemos que serd necesario redlizar el mismo.

TERCERO.- Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad financiera.

La Ley Organica, viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, ofro principio gue se enmarca en
un contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el propio fitulo de la Ley, incluye la sostenibilidad
financiera como aspecto fundamental a tener en cuenta, principio que fue igualmente reforzado con la aprobacion
de la Ley 27/2013, y en las leyes sucesivas de aplicacién al ambito local.

Debemos diferenciar asi:

A) De la estabilidad presupuestaria:

El articulo 3.2 de la LO 2/2012 define el principio de estabilidad presupuestaria de la siguiente manera:
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"2, Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superdvit
estructural,

3. En relacion con los sujetos a que se refiere el arl. 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad presupuestaria la
posicidn de equilibrio financiero”.

Por su parte, el art. 11 de la LO 2/2012 dispone en su apartado primero que "La elaboracicn, aprobacion y ejecucidn de
los Presupuestos ¥ demas actuaciones que afecten a los gastos ¢ ingresos de las Administraciones Publicas y demds
entidades que forman parte del secfor plblico se someterd al principio de estabilidod presupuestaria”, vy
concretamente en su apartado cuarto establece que "Las Corporaciones Locales deberdn manfener una posicion de
equilibrio o superavit presupuestario™.

Asimismeo en el articulo 15 del reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, se indica gue:

"1. Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las
liguidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el arliculo 4.1 del presente reglamento, alcancen, una vez
consolidados, v en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para coda una de las entidades locales
o las que se refiere el articulo 5 o el objetivo de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin
perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econdmico- financieros aprobados y en vigor,
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Lo indicado en el parafo anterior sera igualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme el arficulo 169.6 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio

anterior.
2, En relacidn o las restantes enfidades a las que se refiere el arficulo 4.2 del presenfe reglamento, se entenderd

cumplido el objetive de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus
respeclivos presupuestos o gprueben sus respectivas cuentas de pérdidas v ganancias en situacion de equilibrio
financiero.”

De esta manera, y segin lo confemplado en el arficulo 11 de la LO 2/2012, la liquidacién del Presupuesto, debera
cumplir el objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos citados, manteniendo una posicién de equilibrio o
superavit presupuestario, Es el caso que nos ocupa.

Por otra parte, de lo frascrito en la regulacion de la LO, habra gque acudir a la normativa europea para determinar qué
enfendemos por estabilidad presupuestaria, estableciende el Reglamento de la Comunidad Europea n® 2223/946 del
Consejo de 25 de junio de 1.996 relativo al sistema europeoc de cuentas nacionales y regionadles de la Comunidad
(SEC-%5), que la capacidad (+]/ necesidad (-] de financiacion, se determina como el saldo de la cuenta financiera, es
decir, la adquisicién neta de actives financieros menos lo confraccidn neta de pasivos financieros, gue fue adaptado
en cuanto a su aplicacion las enfidades locales mediante documento aprobado por la IGAE, y fodo ello sin perjuicio
de la adaptacion , igualmente a las EELL, del SEC-2010, fras la aprobacion del Reglamento (UE) NOmero 549/2013 del
Paramento Europeo y del Consejo, fechado el 21 de mayo de 2013

Por su parte el Reglamento n® 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relative a la aplicacion del Protocolo
sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anegjo al Tratado constitutive de la Comunidad Europea,
en su articulo primero define el deficit [superavit) piblico como la necesidad (copacidad) de financiacion del sector
administraciones publicas, tal como se define en el SEC-95.
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De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define lo copacidad de financiacion, mediante la comparacion
de los créditos para gastos de caracter no financiero con las previsiones de ingresos no financieros, de modo que la
liguidacién del presupuesto se encontraria en situacién de equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los
gastos liguidados, de los capitulos 1 a 7 del Estado de gastos, no superen a la suma de los segundos, es decir la suma
de los ingresos liquidados de los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos.

Mo obstante, para un adecuado cdlculo de la estobilidad presupuestaria se exige que sobre el saldo resultante se
redlicen ung serie de ajustes, definidos en el "Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales” editado por la Intervencién General del Estado, y que se detallardn en un punto posterior, que
en tanto en cuanto no se adapte el SEC 2010, resulta de aplicacion.

Sin perjuicio de un estudio de manera consolidada, que se realizard en informe independiente, es necesario destacar,
que el art. 21.2 del RD 1463/2007 establece que, practicada la liquidacién del presupuesto, serd condicién suficiente
que incumpla el objetivo de estabilidad alguna de las entidades a que se refiere el art. 2.1 del presente reglamento
para que nazca la obligacion de elaborar el plan. Sin embargo v al establecer la Subcomision de Régimen Econdmico,
Financiero y Fiscal, de la Comisidn Nacional de Administracion Local, que el déficit mdximo habrd de calcularse el
porcentaje determinado en ella sobre los ingresos no financieros consolidados, habra que hacer el estudio del Grupo
Consolidado.

Asi pues, procede el cdlculo de |la estabilidad en términos SEC para la Diputacion Provincial, en este caso, de manera
independiente,
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Como vya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades que recogid la Ley Orgdnica 2/2012, v sus
modificaciones posteriores, y en general la legislacién local actual, es la importancia del principio de sostenibilidad
financiera. Principio que como se ha comentado, se ha convertido en eje vertebral de la regulacion local, como ha
sido igualmente determind Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local y ahora en la reciente
Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017 , conforme a la DA 3.

Asi pues, el arficulo 4 de la LO2/2012 cita gue:

“1.Las actuaciones de las Administraciones Publicas v demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacién de
esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. e enfenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes vy fuluros
dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea.

Todo ello hace, que el marco presupuestario gue estamos anglizando se englobe en un contexto de presupuestacion a
medio plozo para la consecucion de los objetivos marcados por la Ley. Este principio es de aplicacion, conforme el
arficulo 2.1 y 2.2, tanto a las Administraciones Plblicas, como a sus entes dependientes.

Su instrumentacidn, viene desarrollada en el articulo 13 de la propia Ley, al que nos referiremos en el apartado de
deuda del informe consclidade.
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Es necesaric por tanto, la necesidad ya reiterada de encuadrar los gastos que se redlicen vy el examen de la
liquidacién, en un confexto plurionual, gue persiga el cumplimiento de los objetivos de la Ley. Dicho principio, es
desarrollado en el propio texto legal, mediante la redaccion dada en el articulo 29, al establecer que “se garantizard
una programacion presupuestaria coherentfe con los objetivos de esfabilidad presupuestaria y de deuda publica.

2. Los marcos presupuestanios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres afios v confendran, entre otros
parametros:

al Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivos Administraciones
Publicas.
b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su evolucién

tendencial, es decir basada en polificas no sujetas a modificaciones, como el impacto de las medidas
previstas para el periodo considerado.

c] Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

3. Los marcos presupuestarios servirdn de base para la elaboracidn del Programa de Estabilidad.”
En todo caso, como se desprende de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, modificada por la Orden
HAF /2082/2014, de 7 de noviembre, gue desarrolla la necesidad de obligaciones de suministro de informacidn previstas
en la Ley Orgdnica 2/2012, dicho marco habria de aprobarse antes del 15 de marzo del ejercicio 202,
CUARTO.- Del cdlculo de la estabilidad presupuestaria de la Diputacién.

El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, |a situacion de déficit o superdvit de las Cuentas Pdblicas esta
expresodo en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios metodoldgicos del Sistema Europeo
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de Cuentas (SEC 95), que es el que permite la comparacién homogénea enfre los distintos paises europeos vy es el
utilizado a efectos de la aplicacion del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se
ha de aclarar gue el SEC 95 es una norma de cardcter macrocontable que mide diversas variables econdmicas
(produccién, valor afadido bruto y neto, renta disponible, etc.) a fravés de una serie de tablas secuenciales.
Confeccionar una por una las tablas del SEC 95 conlleva una gran complejidad v |a solucién mds viable al alcance de
las Administraciones locales para medir la capacidad de financiacién, como es generalmente admitido, es a partir de
la diferencia entre ingresos v gastos no financieros de los respectivos presupuestos, y practicaondo posteriormente los
oportunos ajustes gue podran llegar incluse a la adicion de informacién no presupuestaria.

————— s 8,
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CIREVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

A la espera de la adaptacion del SEC 2010 para las Entidades Locales, serd de aplicacion los cdlculos en los téminos
previstos en el citado SEC 95.

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos de la entidad no financieros [capitulos uno a
siefe) y gastos de la entidad no financieres (capitulos uno a siete) que se detallan en el siguiente cuadro.

LIQUIDACION A EFECTOS DE ESTABILIDAD
CAPTULOS | 2019
| DERECHOS RECONOCIDOS OBLIGACIONES RECONOCIDAS |
I 8.318.791,23 37.012.203,66
2 8.577.090,38 17.035.238,30
3 F38.110.41 2.818.20
4 126.986.547 .59 47 946,667 .63
5 159.527.08 0.00
é 239,61 26.632.376,24
| 7 2.020.692,44 18.708.245,54
| FINANCIEROS | 147.000.978,74 147.337.549,57
| 8 7.851.042,10 278.643.75
| 9 0,00 0,00
] NO ANANCIERDS | 7.851.042,10 278.643,75
| TOTAL | 154,852.040,84 147.616.193,32
[ ESTABILIDAD ANTES DE AJUSTES -334.550,83

10

Pero, como deciamos anteriormente, junto a la comparativa anterior de medir la capacidad de financiacion a partir
de lo diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos, se han de practicar
posteriormente los oportunos ajustes que podrdn llegarincluso a la adicidén de informacién no presupuestaria.

Ello, porque los criterios del SEC 95 difieren de la metodologia presupuestaria en diversos aspectos, que afectan a la
valoracion de los gastos v de los ingresos no financieros. Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria en los Presupuestos Generales es necesario establecer la equivalencia entre el saldo del
Presupuesto por operaciones no financieras y el saldo de contabilidad.

Asi pues, sin perjuicio de los ajustes gue procedan en el cdlculo consclidado, podemos citar los siguientes aspectos mas
significativos gue pudieran aplicarse sobre la Diputacién, SIN TENER EN CUENTA LOS AJUSTES POR TRANSFERENCIAS
INTERNAS, que se realizaran en &l estudio consclidado:

1. Registro en contabilidad nacional de impuestos, cofizaciones sociales, tasas y ofros ingresos.

El ajuste derivado de la aplicacion practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene determinado por la diferencia
enire los derechos reconocides en el ejercicio por la Corporacion Local v la recaudacion fotal en caja en ese ejercicio
comrespondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto coriente como de ejercicios cemrados. Por tanto, el criterio
para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados es el de cajo, buscando gue se refleje en cada ejercicio la
recavdacion redl anual por cada uno de los fribufos. Por tanto, si se ufilizan los ingresos presupuestarios como
recaudacion de cada ejercicio, éstos deben ser "actualizados" para asignarlos al momento real en gue tuvo lugar la
actividad y nacié la obligacion fiscal.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los capitulos
siguientes, a excepcion de los impuestos cedidos parcialmente:

1.1, Ajustes por recaudacion de ingresos del Capifulo 1 "Impuestos directos”.
1.2. Ajustes por recavdacion de ingresos del Capitulo 2 “Impuestos indirectos".
1.3. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 3 "Tasas y otros ingresos”.
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Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el valor de los cobros en el ejercicio, de los
procedentes de ejercicio coriente y ejercicios cemrados, se efectuard un gjuste negativo que reducird el saldo
presupuestario, incrementando el déficit piblico de la Corporacién Local.; si. por el contrario, la cuantia de los
derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del presupuesto coniente y de presupuestos cerados, el gjuste
positivo, resultante de la diferencia de valores, disminuird el déficit en contabilidad nacional.

Siguiendo estas indicaciones, los cdlculos practicados para este gjuste se reflejon en esta tabla:

REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES Y OTROS INGRESOS

DR CONE RECUADACION
E"“D*\L‘g’:mm CORRIENTES CERRADOS AJUSTE
1 2 3 1 2 3 1 2 3
DIPUTACION | 831879123 | 8.577.090,38 | 938.110,41 | 8.318.791,23 | 8577.090,38 | 875.809.37 | 000 | 000 | 17.714,64 | -44.564,40

Por tanto, el ajuste, supone un menor ingreso no financiero que disminuird el superavit del ejercicio.

2. Tratomiento de las enfregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo complementario de financiacién y de
financiacién de asistencic sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de que los criterios presupuestarios de la Corporacion Local v los de Contabilidad
Macional no coincidan en la contabilzacion de los impuestos cedidos v de los Fondos Complementario de Financiacion
y de Financiacién de Asistencia Sonitaria. Es decir, no existe homogeneidad entre la imputacion presupuestaria de la
Corporacion Local y el importe satisfecho por el Estado a su favor, ya sea en concepto de enfregas a cuenta o de
liguidaciones definitivas.

Si el importe abonado por el Estado tanto por entregas a cuenta como por liguidaciones definitivas (descontadas de
esta Ultimas las enfregos o cuenta abonadas en ejercicios anteriores) es menor que los Derechos Reconocidos por la
Corporacion en la liguidacion, se efectuard un gjuste negative a ingresos que incrementard el déficit plblico de la
Corporacion. Si ocure lo contrario, se practicard un djuste positivo que mejorard la estabilidad presupuestaria de la
Corporacion. En nuestro caso proceden los gjustes para la regularizacién de las liguidociones de la Participacion en
Tributos del Estado (PIE) de los afios 2008, 2009, aun vigentes. De la misma forma procede ajuste por el importe del 2017
que fue reconocido en su fotalidad en el ejercicio 2019 y donde se devolvio sola una parte en fal ejercicio, guedando
pendiente el resto para el 2020, importe por el que procede ajuste.

=10

Los importes tanto en el coso de las liguidaciones de los ejercicios 2008, 2009 y 2017 fienen un efecto sobre lo
estabilidad positivo, pues se han atendido obligociones que proceden de ejercicios anteriores.

Los célculos practicos para este ajuste se reflejan en esta fabla:

TRATAMIENTO DE ENTREGAS A CUENTAS DE IMPUESTOS Y FONDO
COMPLEMENTARIO
DIFUTACION
IMPORTES DESCONTADOS PIE AJUSTE

2008 2009 2017 TOTAL IMPORTE

IMPORTE DEVUELTO

EN EL EJERCICIO 35088348 | 142839288 | 487.065.47 2.266.342,03 226634203 €
RECONOCIDO EN EL I i
LIERCICIO 0,00 0,00 0.00 0,00

Por tanto, el ajuste, supone un mayor ingreso no financiero que minorard el déficit.
3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.
En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier ofro rendimiento derivado

del endeudamiente, se aplican al Presupuesto en el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad
nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de cuando se produzca su
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pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de cajo v de devengo, en la liguidacidn presupuestaria v en
contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la realizacién del corespondiente ajuste por intereses.

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en presupuesto puede
surgir:

+«  Un mayor gasto no financiero o efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia devengada supere
el importe de las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el ojuste supondra un mayor
déficit en contabilidad nacional.

* Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en presupuestos, cuando la
cuantia devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. Agui, el gjuste determinard una mayor
capacidad de financiacion.

No existen préstamos pendientes de Diputacion a cierre del ejercicio, por lo que a la fecha de cierre, el ajuste es 0 €.

TRATAMIENTO DE INTERESES EN CONTABILIDAD NACIONAL

saéstamos
ENTIDAD
INTERESES ANC INTERESES ANO INTERESES ANO
ANTERIOR ACTUAL VEMIDERD AJUSTE
DIPUTACION | 0,00 0,00 0,00 0.00€

4. Inversiones realizadas por el sistema de abono fotal del precio.

No procede su cdlculo, ya que su cuantia asciende o cero en la Diputacion.

INVERSIONES REALIZADAS POR EL SISTEMA DE ABONO TOTAL DEL PRECIO

CONTABILIDAD NACIONAL PRESUPUESTO AJUSTES
ENTIDAD | PERICDO 0 I no fi i Op ! fii i op : ool 5 e
deficit | Menor déficit
Inversian Intereses Préstama imputads Cap.4 Inversiones reales
DIPUTACION 2020 0.00 0,00 0.00 0.00 000€ 0,00 €

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local por empresas gue no son AAPP (empresas publicas).

A efectos de determinar el déficit o superdvit en contabilidad nacional, el saldo de la liquidacion presupuestaria se
corregird mediante un gjuste por el valor de la inversion realizada en el ejercicio econémico por ofras unidades por
cuenta de la Corporacién Local. Dicho gjuste supondra un moyor gasto no financiero que aumentard el déficit de
contabllidad nacional con relacién al saldo presupuestario no financiero. Una vez registrada toda la inversién en la
Corporacién Local, los pogos gue presupuestariomente pueda realizar ésta dardn lugar a ajustes positivos sobre la
liguidacion presupuestaria, al ser considerados a efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

No obstante, si la Corporacion Local realiza pagos a la empresa publica durante la construccién de la obra, los ajustes
vendrdn determinados por la diferencia enfre el valor de la inversion anual v los pagos satisfechos en el gjercicio
econdmico. Finalmente, en el supuesto de que la sociedad realice una reduccidon de su capital social como
confrapartida del fraspaso de la inversion a la Corporacion local, en contabilidad nacional la contrapartida de la
inversion efectuada en cada ejercicio serd una operacion en concepto de enajenacidn de acciones y participaciones,
por lo que anualmente y por el importe de la inversion redlizada se procederd o realizar un ajuste negativo,
aumentando el déficit de contabilidad nacional con relacién al saldo presupuestario.

No procede su cdlculo, ya que su cuantia asciende a cero en la Diputacion.

INVERSIONES REALIZADAS POR CUENTA DE LA CORPORACION LOCAL POR EMPRESAAS QUE NOS ADMINISTRACIONES PUBLICAS |
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Mayor Menor

déficit | déficit
Cbra realizoda Préstama imputade Cop.6 Invsrs'lunes FeEdic
capitulo 7
DIPUTACION 2020 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 € 000€

6.

Consolidacién de transferencias entre Administraciones gﬁbllcas.

Las transferencias comientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 v 7, respectivamente, del Presupuesto de
Ingresos de las Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las fransferencias comientes y de capital
dadas por las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del Presupuesto de Gasfos.,

Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una Corporacion Local es requisito
imprescindible homogeneizar los criterios contalkles de los entes implicados, respetando los del ente pagador. Pueden
distinguirse dos casos:

6.1.

6.2.

Consolidacion de las fransferencias enfre unidades dependientes de una misma Corporacion Local, es decir,
las denominadas transferencias intemas.

En este apartado debemas diferenciar las dos situaciones en las gue se puede encontrar la Diputacién:

Por un lade, aquellos supuestos donde la Diputacién actia como enfidad pagadora del resto de Enfidades
del grupo. Comprobada esta situacion, se constata que existe una diferencia entre las Obligaciones
Reconocidas por la Diputacidn, y los Derechos liquidados por Promedio, perteneciente a su perimetro de
consolidacion,

Dicha canfidad, asciende a 144.500 que se reconocieron como derecho en Promedio y no se reconocieron
como obligacion en Diputacion. El criteric del ente pogador, supone gue no es necesario realizar ajuste en la
Diputacién, debiendo practicar el mismo en Promedio, o en el grupo consclidado como se analizard en
informe aparte.

Por otro, en dquellos supuestos en los que la Entidad perceptora, actlia como receptord de fondos. Conforme
a las propias normas SEC, en este supuesto se deben contemplar igualmente los casos de préstames enire
Enfidades del grupo, procediendo en su caso, un ajuste de mayor deficit, ya gque aungue los créditos de los
préstamos desde el punto de vista presupuestario imputan a capitulo 8 v 9, como ha quedado indicado, el
tfratamiento que las normas contables SEC establecen que los préstamos entre entidades del grupo deben
quedar reflejodas como transferencias infernas. No existe en el ejercicio 2020, ningdn supuesto de este fipo.

Por tanto, el ajuste en este punto se puede resumir como sigue en la Entidad Diputacién:

AJUSTE TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACIONES.1

ENTIDAD OBLIGACIONES RECONOCIDAS ENTIDAD DERECHOS RECONOCIDOS AJUSTE
AJUSTES PAGADORA ENTIDADES PERCEPTORAS [z T fionor deficil
DIPUTACION {a resto de enfidades) 20.896.159,24 21.040.659.24 0,00 € 0,00 €
PROMEDIO ( a Diputacisn) | 0,00 0,00 0,00 € 0,00€

Consolidacidn de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Corporaciones Locales y
unidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones plblicas, es decir, las denominadas
transferencias externas. En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:

6.2.1. En el caso de transferencias dadas por la Corporacion Local a ofras unidades pldblicas, no hay gue hacer
ningun gjuste, dado gue se sigue el criterio de registro del ente pagador.

6.2.2. En el supuesto de las transferencias recibidas por la Corporacion Local, si se puede originar la necesidad
de efectuar agjustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios del ente pagador, como sigue:
10
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- Un mayor ingreso no financiero en la Corporacion Local, si las obligaciones reconocidas en la unidad
pagadora son mayores que los derechos liquidados en la perceptora. Este ajuste dard lugar a un menor déficit
o mayor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superdvit presupuestario.

- Un menor ingreso no financiero en lo Corporacion Local, si las obligociones reconocidas en la unidad
pagadora son menores que los derechos liquidados en la unidad destinataria. En este caso, el ajuste dard
lugar @ un mayor déficit o menor superdvit en contabilidad nacional con relacion al déficit o superdvit
presupuestario.

Esto implica conocer y obtener informacion sobre los importes contabilizados como Obligaciones Reconocidas
|OR) por las transferencias dadas por los entes pagadores que las conceden. Si no disponemos de certificacién
del ente pagador de la OR vy, por tanto, no tengo conocimiento de la misma, gjustaré negativamente mis
Derechos Reconocidos pendientes de cobro.

Se comprueba, segun el siguiente cuadro que en el caso de la Diputacién, no existe discordancia entre las
transferencias externas, siendo por tanto el ajuste 0,00, ya que no existen medios para poder comprobar dicha
eventualidad.

AJUSTE TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACIONES.2

ENTIDAD AJUSTES OBLIGACIONES RECONOCIDAS ENTIDAD DERECHOS RECONOCIDOS ENTIDAD | Mayor | Menor
PAGADORA PERCEPTORA déficit | déficit

Transferencias dadas perla

Corporacion a ofras Unidades
ne incluidas en nuesiro ue NF u0% Ll
subsector

DIPUTACION Transterencias recibidas por

otras Unidodes ne incluida en NO SE TIENEN MEDIOS PARA PODER NO SE TIENEN MEDIOS PARA PODER 0.00€ 0.00€
nuestro subsector COMPROBAR EL AJUSTE COMPROBAR EL AJUSTE ° -

No procede su cdlculo en Diputacién, por lo que el ajuste es 0,00.

TRATAMIENTO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR LA VENTA DE ACCIONES
Contabiidad Nacional Contobilidgod Presupuestario AJUTES
‘Operaciones no Operaciones Operaciones no Operaciones
< ’ financieras financieras financieras financieras
Entidad Periodo Ercienacieh da i Capilulo 8 Mayor déficit Menar déficit
Dividendos accionas y Sopling Activos
At Dividendos : 2

parficipaciones Financieros

Diputacién 2020 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00€ 0,00 €

Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacién en beneficios.

No se ha tramitado ningin expediente econémico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segin consta
en los datos de la liquidacién de la Diputacion, ni se estima vaya a tramitarse. Por fanto, no procede su cdlculo y/o su
cuantia seria cero.

9.

TRATAMIENTO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE DIVIDENDOS Y PARTICIPACION EN BENEFICIOS

1
Enfidad Contabiidad Presupuestaria Contabilidad Nacional Alste

Mayer déficit | Menor déficit

Diputacion 0,00 0,00 0,00 € | 0.00 €

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea.

La recepcion de fondos de la Unién Europea por las Corporaciones Locales no es coincidente en el fiempo con la
redlizacion efectiva del gosto que financian. Bl tratomiento en contabildad nacional de estas operaciones debe
cjustarse a lo dispuesto en la Decisién de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero, segin la cual, el momento de registro de

1
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los fondos serd aquel en el que la Corporacién Local redlice el gasto, el cual debe coincidir con el envio de
documentos por el gobiemo a la Comision de la Unién Europea.

Siguiendo la Decision mencionada, podemos distinguir varias situaciones:
9.1, El beneficiario final de la fransferencia comunitaria no es la Corporacion Local.

Se trata de aquellos supuestos en los que la Corporacion Local, actia como mero intermediario en la gestion de
los fondos procedentes de la Unién Europea.

No se ha framitado ninglin expediente econémico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segin
consta en las cerificaciones aporladas por las entidades del perimetro de consolidacién, ni se estima vaya a
framitarse. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuantia seria cero.

9.2. El beneficiario final de la fransferencia comunifaria es la Corporacicn Local.

En este apartado el ajuste o realizar para el cdlculo del déficit en contabilidad nacional vendrd determinado por
la diferencia entre los derechos reconocidos por los fondos europeos en la liquidacién presupuestaria y el importe
resultante de aplicar el porcentagje de cofinanciacidon que corresponda al gasto certificado y remitido a la Unidad
Administradora del Fondo de que se trate. Si el importe de los derechos reconocidos supera el valor que se prevé
va a ser reembolsado por la Comisién, se practicard un ajuste negativo al saldo presupuestario, aumentando el
déficit de la Corperacion Local en cuestion. Por el contrario, si los derechos reconocidos son inferiores al resultado
de aplicar el % de cofinanciacion a los gastos certificados y remitidos a las Unidades Administradoras, la diferencia
determinard un gjuste positivo al saldo presupuestario que reducird el déficit piblico del drgano gestor de los
fondos.

Por el método de contabilizacién en las entidades del grupo de consolidacién de los Derechos Reconocidos por
este concepto en el momento y justo por el importe del que gasto certificado y remitido a la Unidad Administradora
del Fondo de que se trate, no procede imputar cuantia alguna en este ajuste en la liquidacion del ejercicio 2020.

9.3. Pagos anficipados de la Comisién para programas plurianuales.

Tales anticipos son considerados en contabilidad nacional activos financieres, sin incidencia por tanfo, en el déficit
publico. En contabilidad nacional, sélo cuando se certifica el importe del gasto financiado, se cancela el anticipo
financiero vy se reconoce el ingreso procedente de la Unién Europea como transferencias recibidas, afectando en
ese momento al déficit piblico.

No se ha tramitado ningun expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este ajuste, segun
consta en las cerlificaciones aportadas por las entidades del perimetfro de consolidacion, ni se estima vaya a
tramitarse. Por tanto, no procede su cdlculo y/o su cuanfia seria cero.

9.4. Los importes cerfificados por la Corporacién Local superan los reembolsos de la Comisidn.

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacion Local remitiese cerfificaciones a las Unidades
Administradoras por importes superiores a los reembolsados efectivamente por la Comisidn Europea. En este caso,
el exceso seria objeto de ajuste, afectando negativamente al déficit publico de la Corporacién Local. La canfidad
cerfificada en exceso deberia considerarse como menor fransferencia recibida de la Unién Europea.

Estudiado el contenido del ajuste en la situacion econdmico-contable de las entidades del perimetfro de consolidacion,
se concluye que no procede su cdalculo y/o su cuantia seria cero a fecha de este informe.

INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNIGN EUROPEA

Contabilidad presupuesiaria Cﬁ::‘::g?d Ajuste
Enfidad Afos
Beracin Certificacion Ingreses Mayer déficit Mener déficit
reconccidos
2020
Diputacién No se flienen datos No se tienen datos No se fienen datos

Total para practicar para practicar para practicar 0.00 000€

aluste ajuste ajuste

10. Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

12
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No procede su célculo yo que la cuantia asciende a cero en la Diputacion.

OPERACIONES DE PERMUTA FINANCIERA
Contabilidod Presupuestaria Contabilidad Nacienal Ajustes
Enticad Gastos no Ingresos ne Gastos na Ingresas no e o
financieros fingncieros financieros financieros i G A
ip 0.00 0,00 0,00 | 0.00 0.00€ 000€

11. Operaciones de ejecucién y reintegro de avales.

Segln el Manual de Cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, una de las
formas posibles de otorgar ayudas financieras o la empresa publica es la concesién de avales por parte de la
Administracion publica propietaria o de la cual depende.

La concesion de un aval no genera ninguna anotacion contable en el Presupuesto y, por tanto, no tiene incidencia
alguna en el cdlculo del déficit o superdvit de la Administracion publica que lo concede. No obstante, si se ejecuta el
aval la Administracion plblica debe hacer frente al pago del mismo, momento en el cual va a tener efectos contables,
aungue distintos, en el Presupuesto y en contabilidad nacional, motive en el que se fundamenta la aplicacion de este
ajuste. Segin el SEC 95 la ejecucian y el reintegro de avales son empleos no financieros e ingresos no financieros
respectivamente que afectan a la Capacidad/Necesidad de Financiacidn, por las cuantias efectivamente pagadas o
cobradas en cada caso.

No procede su cdlculo va que la cuantio asciende a cero en la Diputacion.

OPERACIONES DE EJECUCION Y REINTEGRO DE AVALES
Contabilidod Presupuestaria Contabiidod Nacional Ajustes
Entfidad Afo reiir:g;‘;; Caobros %ﬂg}?:é?;:: Izggm = Sfé?fmo o Gaste na Ingresa no Mayor Menot
(Cap. 8) el | financiero financiera déficit | déficit
[Caop. 8) (Cop.8| 1-7) financisra

o 2020 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 .00 0,00 0.00 0.00

i Diputacién 2021 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 ‘ 00D 0.00 0.00 .00
Total 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00 0.00 0.00€ 0,00 €

12. Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas publicas.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en la Diputacion.

13. Asuncién y cancelacién de deudas de empresas publicas.

No procede su cdleulo y/o su cuantia asciende a cero en la Diputacion.

ASUNCION Y CANCELACION DE DEUDAS DE EMPRESAS PUBLICAS
Contabiidod = ; +
Entidad Concepto Presupuestaria Conlablidad Nacional Ajustes
Gastas na finoncieros Gaostos no financieras Mayer deficit Menor deficit
Intereses devengados v
5 3 no vencidos a 0.00 0.00 0.00 .00
Ciputacién 31/12/2020
Deudao asumida 0.00 0,00 0.00€ 0.00€

14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la Corporacién Local.

La cuenta 413 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las obligaciones derivadas
de gastos realizados o bienes vy servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicacién a presupuesto siendo
procedente la misma. Bstadamos ante obligaciones respecto de las gue, no habiéndose dictado adn el
correspondiente acto formal de reconocimiento vy liquidacion, se derivan de bienes y servicios efectivamente recibidos
por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de lo cuenta es mayor (menor] que el inicial, la diferencia dard lugar o un ajuste como mayor
[menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando [disminuyendo) el déficit de la Corporacion Local.

Los datos de gjuste se recogen en las tablas siguientes:
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GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO DE GASTOS
Contabilidad Nacional/ te
Contabilidad Presupuestaria
= Obligaciones Mayor déficit *T_ Menor déficit
Entidad e Saldo de la cuenta reconocidas en el salde a
iocciciocntenr | ahlerorenr ciudes | 311212020
en saldo inicial
2020
Diputacién Total 1.378.010,78 246.021.41 3.363.917.34 -1.719.885,15 € 0.00€

15. Tratamiento de las operaciones de censos.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en la Diputacion.

TRATATSAMIENTO OPERACIONES DE CENSO
Cenlabilidad Nacional Prasupuesio Afustes
Operaciones no racione: - . "
Entidad ParacH pl?mﬁciarcs cr"r;ncimnss Operociones financieras :
e _Présh:lrno Capitulo 6 Inversiones reales Mayar défict Menor déficit
imputada Ingresos Gastos
g 2020 0.00 1 0.00 0.00 0.00 0,00 .00
Total 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 € 000 €

14. Diferencias de cambio.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en la Diputacion.

10

17. Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

En las Entidades Locales y sus Organismos, Consorcios y entidades dependientes, la ejecucion presupuestaria final suele
presentar desviaciones respecto de los créditos iniciales previstos en el presupuesio, Por este motivo se realizard un
"ajuste por grado de ejecucion del gasto” que se aplicard a los créditos de los Capitulos 1 a 7 del estado de gastos del
presupuesto. Se admite su aplicacion tanto por la Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Enfidades
Locales, como por la Infervencion General del Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que lo
incluye en la 2° Edicidn publicada por esta enfidad de la “"Guia para la determinacion de la Reglo de Gasto del
articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgdnica de Estobilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales™.

En cualquier caso, esta inejecucion no procede calcularla en la liguidacion del Ejercicio 2020 en base a la respuesta
escrita de fecha 17/5/2013 que la Intervencion General del Estado dirige al Colegio de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la Administracion Local sobre este aspecto y que dice literalmente que "el gjuste por grado de ejecucion
del gaosto solamente se realizard en el cdlculo del gasto computable en los presupuestos iniciales”. Por tanto, ne
procedemos a aplicar este ajuste en esfe momento.

18. Inversiones realizadas por la Corporacién Local por cuent ofra Administracién Publica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracidon publica distinta a la Corporacién Local le encomienda a la
Corporacion Locaol la redlizacion de una inversion por su cuenta, que serd frasposada al balance de la Administracion
publica a su término. Estas inversiones deben asignarse a la Administracién publica que resulte destinataria final de la
encomienda desde el inicio de su ejecucidn.

La Corporacién Local tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero por las obligaciones reconocidas
derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como contraprestacion
de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporacién Local segin el Sistema Europeo de Cuentas v
por tanto no podrén afectar al cdlculo del gasto computable en la regla de gasto independientemente de su
fratamiento presupuestario.

En el cdlculo y/o estimacién de este ajuste para la verificacion de la Capacidad/Necesidad de Financiacion a nivel
consclidado en la liguidacion del Presupuesto del ejercicio 2020, debemos analizar los datos presupuestarios v
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; INTERVENCION GENERAL
DIPUTACION
pE BADAJOZ

EVALUACION DE ESTABILIDAD

CFREVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

confobles por este concepto en lo Enfidad General, Diputacidn de Badajoz, donde aparecen a fecha actual
Obligaciones Reconocidas con importe distinto de cero en el concepto “450. Gastos en inversiones gestionadas para
otros entes publicos™.

Debemos tener en cuenta los siguientes factores en este sentido:

a) Que se redlice una encomienda; para poder reglizar este agjuste no previsto especificamente para el
supuesto de estabilidad, o falta de una regulacion mds concreta, hemaos entendido que serd necesario
que exista por parte del Ente Local distinto a la Diputacidn, una encomienda especifica a la misma para
realizar una inversion que por diversos faclores no puede realizar la misma.

b} Que por ofra parte, el gjuste en consolidacion, tiene su origen en la necesidad de determinar a nivel de
toda la Administracién, el gasto total consolidado. Elio quiere decir que el cémputo de gasfo en una
Administracion, necesariomente debe implicar la defraccion del mismo gasto en otra, pues de otro modo
se estaria duplicando el mismo, v por tanto no se obtendrian los datos correctos.

Precisamente, este es el razonamiento por el que se realice este gjuste. De esta manerg, el gasto que
soporta la Administracion que ajuste el gasto, y que suponga una reduccién de su gasto a efectos de
estabilidad, tiene su razén de ser en que el misme debe ser soportado por ofra Administracién, gue es por
la que se realiza el mismo. Asi, el gasto que se defrae en la Diputacion, necesariaomente debe suponer un
gjuste positive en la Administracion destinataria. Debemos tener en cuenta, que el gjuste en
consolidacion, tiene su origen en la necesidad de determinar a nivel de toda la Administracion, el gasto
total consolidado. Ello quiere decir que el cédmputo de gasto en una Administracion, necesariamente
debe implicar la detraccion del mismo gasto en otra, pues de ofro modo se estaria duplicando el mismo,
y por tanto no se obtendrian los datos correctos.

Por ello, las inversiones o gastos que la Diputacion realiza para los Ayuntamientos, y que no son
obligatorios segin su propia esencia, deben detrgerse como gasto de nuestra Entidad, gjustandose en
sentido confrario por los Ayuntamientos que reciben como inversién o gasto el importe fransferido o
realizado por la Diputacion,

=10

c) Plantea ciertas dudas relativas a su aplicacién, por cuanto existen incertidumbres sobre qué entender
exactamente cémo inversion redlizada por cuenta de otros entes. De la misma manera estas dudas se
plantean en relacion a la utilizacion de lo partida reconocida en la Estructura Presupuestaria de las
Enfidades Locales, 650, lo gue ha supuesto una elevacion de consulta al Ministerio con el objeto de
clarificar la posibilidad o no de uso en determinadas circunstancias de este ajuste. A la fecha de la
elaboracién de este informe, no se tiene constancia de la respuesta a la misma.

Uniendo los fres aspectos anteriores, entendemos que serd necesario ajustar Unicamente aguellos gastos que se
hayan derivado de proyectos en los que al menos, se haya encargade a la Diputacion la ejecucion de la misma,
ya sea con aportacion 100 % del Ayuntamiento, o cofinanciada por Diputacion. Serd necesario en tfodo caso,
seguir ahondando en este gjuste en anos venideros.

No se garanfiza por ofra parte el ajuste por parte del Ayuntamiento, por lo que desvirtuaria el sentido del mismo a
nivel macroecondmico de consolidacion.

Debemos mencionar en este momento de liguidacion de 2020, que este nuevo planteamiento, mas ldgico desde
mi punto de vista, responde a las consultas gue a tal efecto ha vertido el Ministerio, por lo que supone un cambio
con respeto a los ajustes practicados en ejercicios anteriores al 2018, pero gue se siguid ya en el ciere de dicho
afo presupuestario, y que en todo caso, se mantendrdn en los ejercicios venideros.

Asi pues, con las premisas anteriores, no existe ninguna inversidn redlizada en la Diputacién que cumpla los mismos, por
lo que no se aplica dicho ajuste en este ejercicio.

Asi pues, el cjuste que comesponde es:

INVERSIONES REALIZADAS POR LA DIPUTACION POR CUENTA DE OTRA ADMINISTRACION PUBLICA
Entidad Inversidn tatal I Ajuste
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INTERVENCION GENERAL

DIPUTACION
oE BADAJOT

EVALUACI’(SN DE ESTABILIDAD
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

CFP-EVES

Obligaciones reconecidas en
la partida 450

Diputacién 15.938.633,17 0,00 0,00 0,00 €

Cofinanciocion Ajena Maoryor deficit Menar deficit

19. Adgquisiciones con pago aplazado.

No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en la Diputacion.

20. Arrendamiento financiero.

No se fiene constancia de ningin expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este ajuste en la
Entidad Diputacion, por lo gue no procede el ajuste.

ARRENDAMIENTO CON PAGO APLAZADO

Importe arrendamiento Ajuste
Obligaciones
reconocidas en el Diferencia Mayor déficit Menor déficit
ejercicle

Diputacion 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00€

Enfidad Valor total del active

21. Préstamos.
No procede su cdlculo y/o su cuantia asciende a cero en la Diputacion.

22. Contratos de Asociacién Publico-Privada.

10

No procede su cdlculo v/o su cuantia asciende o cero en la Diputacion.

23. Ofros.

En este apartado incluimos el ajuste de la cuenta 418 “"Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

OTROS (DEVOLUCIONES DE INGRESOS)
Importe arrendamiento Ajuste
Enfidad Saldo anterior i i
{3112/2019) Aplicaciones en 2020 Saldo final Mayor deéficit Menor deficit
Diputacién 1.500,00 1.500.00 0,00 0.00 € 1.500.00 €

De esta manera, el cdlculo definitivo para la entidad andlizada de la estabilidad, se puede resumir en el siguiente
cuadro, sin fener en cuenta el djuste de las fransferencias infernas, que se realizard en el estudio de lo entidad
consolidada:
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DPUTACION INTERVENCION GENERAL
pe BADAJOZ
CFP-EVES EVALUACION DE ESTABILIDAD
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
ESTABILIDAD ANTES DE AJUSTES -336.550,83 €
Ajustes a realizar
1. Registro en ilidad ional de cofizaciones sociales, tasas y ofros ingresos. -44.544,40
2. Trotamiento de los enfregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo P tarie de fi iacién y de fi iacio
de asistencia sanitaria. 2.266.342,03
3. 1o de los inh en ] ional 0,00
4. Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio. 0,00
" o end +2 " - 0.00
5. por cuenta de la Corp Local por emp que no son AAPP | publicas).
6. C én de transf fas enire A i publi 0.00
7. Tralamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido per venia de acciones (privalizaciones). 0,00
8. Tratamienio en i ional de los dividendos y participacién en beneficios, 0,00
9. Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea. 0,00
10. Operaciones de permuta financiera (SWAPS). 0,00
11. Op: iones de ej ién y reinfegro de ovales. 0.00
12 en il ional de las apertaci de capital a emp pu 0,00
13. Asuncidn y cancelacion de deudas de empresas piblicas. 0,00
14. Gastos lizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la Corporacion Local. «1.71%.085:15
15, de las i de censos. 0,00
14. Diferencias de cambio. 0,00
| 17. Ajuste per grado de ejecucion del gasto. 0.00
18. i lizadas por la Corp on Local por cuenta de ofra Administracion Publica. 0,00
19. Adauisici con pago . 0,00
20, A rysT m ' 0,00
o
hn 21. Préstamos. v
22. Confratos de Asociacion Pdblico-Privada. 0,00
23. Otros. 1.500,00
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 1656.841,65€

Analizada por tanto la magnitud, y sin perjuicio de una comreccién cuando se analice conjuntamente con la del resto
del Grupo Consolidado asi como la aplicacién de los ajustes que proceden en la consolidacién, como el de
transterencias internas, y de acuerdo con el arficulo 15 del RD 1463/2007 de 2 de noviembre, por el gue se aprueba el
Reglamento de Estabilidad Presupuestaria para las Entidades Locales, se observa gue, segun los valores gue presentan
las operaciones no financieras, los cdlculos y ajustes efectuados existe capacidad de financiacién, cumpliéndose asi el
objetivo de estabilidad presupuestaria para la Diputacién Provincial, y sin perjuicio como decimos del andlisis en el
marco del PEF.

QUINTO.- De la elaboracién del Plan Econémico-Financiero.

La Ley Orgdnica 2/2012 establece en su art. 21 que: “en caso de incumplimienfo del objetivo de estabilidad, la
administracidn incumplidera formulard un plan econémico-financiere que permita en un afio el cumplimiento de dicho
objefivo. Segin el art. 23 de la misma, “los planes economicos-financieros elaborados por las Corporaciones Locales
serdn presentados ante el Pleno de la Corporacién en el plazo mdximo de un mes desde que se constate el
incumplimiento del objetivo de estabilidad. Estos planes deberdn ser aprobados por dichos érganos en el plazo méximo
de dos meses desde su presentacion y su puesta en marcha no podrd exceder de fres meses desde la constatacicn del
incumplirmiento.”

Mos remitimeos a lo ya informado en el punto segundo de este informe en relacion a este aspecto, sin perjuicio de lo gue
se pueda determinar en el informe de consolidacién.

SEXTO.- Del destino del superavit
Oftro de los aspectos de lo regulacién sobre la estabilidad presupuestario y sostenibilidad financiera recogida en la
LO2/2012 y su modificacion en la LO4/2012, hace referencia al destino que sobre el superdvit presupuestaric puede

realizarse. Asi el articulo 32 de la misma, cita que: “En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sifie en
superavit, este se desfinard, en el caso del Estado, Comunidades Autdnomas, v Corporaciones Locales, a reducir el
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endeudamiento neto. En el caso de la Seguridad Social, el superdvit se aplicard prioritariamente al Fondo de Reserva,
con la finalidad de atender a las necesidades fufuras del sistema.”

——— o9,

—— P INTERVENCION GENERAL

——— DIPUTACION

= pE BADAJOI

— EVALUACION DE ESTABILIDAD
CIREVES LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Dicha regulacion se ha visto alterada o matizada con la aprobacién de la Ley Orgdnica 9/2013 de confrol de la deuda
comercial del sector plblico, para lo gue se deberd tener en cuenta la disposicidn adicional decimosexia del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decrefo Legislative 2/2004, de 5 de
marzo.

De nuevo en este punto debemos remitimos al Acuerdo del Consejo de Ministros de octubre de 2020, por el que se
suspenden las reglas fiscales, y las inferpretaciones realizadas sobre dicho acuerdo por el Ministerio y sus consecuencias.

Asi, enfre ellas, determing el Ministerio de Haclenda, que estando suspendidas las reglas fiscales para el ejercicio 2020 y
2021, de la misma forma guedan suspendidas las restricciones de los usos de los posibles remanentes obtenidos en la
liguidacion del ejercicio 2020, por lo que los mismos, Unicamente contardn con las limitaciones determinadas en el
TRLRHL, sin perjuicio que el andlisis se recalizard igualmente para el grupo consolidado.

CONCLUSIONES.

De este modo, se puede deducir que la liquidacion del presupuesto 2020 de la Diputacién Provincial, conforme a los
datos que se presentan y fras los ajustes enumerados anteriormente, se ajusta al principio de estabilidad presupuestaria
regulado en el la Ley Organica 2/2012, de 27 de abyil, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
entendido como la situacidn de equilibrio o de superdvit computada en téminos de capacidad de financiacién de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. Todo ello sin perjuicio
de que, como se ha expuesto anteriormente, el cdlculo se realizard en términos consolidados, cuando se disponga de
los datos de las liquidaciones de los presupuestos del ejercicio 2020 que formon la liquidacidon del presupuesto
consolidado a efectos de estabilidad, desde la Intervencion General de Diputacion, teniendo en cuenta la superacién
del PEF en los términos recogidos en este informe.
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Es todo lo gue esta Intervencidn tiene el deber de informar.

EL INTERVENTOR GENERAL

Angel Diaz Mancha
{documento firmado electrénicamente)

A/A DIPUTADO DELEGADO DE HACIENDA
A/A PRESIDENTE DE LA ENTIDAD.
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